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Temat: Przyjecie dyrektywy w sprawie naleiytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju.

Szanowny Panie Ministrze,

Zwracam sie do Pana w imieniu 50 organizacji spoteczeristwa obywatelskiego podpisanych pod
niniejszym pismem w zwigzku ze zblizajgcym sie posiedzeniem Rady.

Dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw
(CSDDD) ma potencjat, by przynies¢ korzysci zaréwno obywatelom jak i przedsiebiorstwom, pafistwom
i planecie. Jedli zawarte w niej przepisy bedg silne, bedg chroni¢ prawa cztowieka, srodowisko i klimat;
przyczynig sie do stworzenia stabilnej gospodarki poprzez poprawe jakosci zycia pracownikéw i oséb
zaleznych od biznesu, zapobiezenia kryzysom gospodarczym i klimatycznym oraz umozliwig
urzeczywistenienie sprawiedliwosci spotecznej i gospodarczej.

Pot miliona obywateli, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i zwigzkéw zawodowych oczekuje
silnej dyrektywy, ktéra zapewni, ze firmy beda szanowa prawa cztowieka i Srodowisko oraz
podejmowac zdecydowane dziatania na rzecz klimatu. Jednak szansa na to jest coraz mniejsza.

Poniewaz Rada ma wypracowac¢ podejscie ogdlne na czwartkowym posiedzeniu COMPET, z
zadowoleniem przyjmujemy wysitki panstw cztonkowskich zmierzajgce do szybkiego dziatania i
wyrazamy uznanie dla znakomitego przywédztwa prezydencji czeskiej w zakresie opracowania
wykonalnego tekstu. Jednakie, wbrew zobowigzaniom wynikajgcym z obowigzujgcych norm
miedzynarodowych i potrzebie wzmocnienia projektu przedtozonego przez Komisje Europejska,
niektére z propozycji zmian omawianych w Radzie dramatycznie ostabiajg ten tekst. Ponad 200
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jasno okreslito zasadnicze elementy, ktdre musi zawierac
dyrektywa. Obawiamy sie, ze kierunek obrany przez Rade jest szkodliwy dla ludzi i planety.

Zwracamy sie do Pana z prosba o wsparcie bardziej konstruktywnego poczatkowego stanowiska Rady,
poprzez oddanie gtosu 1 grudnia na rzecz podejscia ogélnego, ktdre:
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® zapewni, ze dyrektywa obejmie petny taricuch wartosci, w tym wptyw w ramach
aktywnosci w dét tego tancucha (downstream) oraz petne ujecie sektora finansowego;

® rozszerzy, a nie ograniczy zakres praw i skutkdw objetych dyrektywa, w tym zapewni
nalezytg starannos¢ w odniesieniu do dziatarn skutkujacych zmianami klimatycznymi i
konkretnych planéw przejsciowych;

® wzmocni przepisy dotyczace dostepu do srodkéw zaradczych i naprawczych oraz usunie
bariery w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci, z ktérymi czesto spotykaja sie osoby
wnoszgce roszczenia w sprawach dotyczacych praw cztowieka i Srodowiska zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza.

W odniesieniu do tych trzech punktéw pozwalamy sobie przedstawic¢ wiecej szczegétdéw i apelujemy o
podjecie nastepujacych dziatan:

e Zakres tancucha wartosci i wigczenie sektora finansowego:

Ograniczenie wymogdéw dotyczacych nalezytej starannosci wytacznie do taricucha dostaw
(supply chain), w rozumieniu obejmujgcym wytgcznie jego ,,gbérng czes¢” (upstream) lub do
niedawno wprowadzonego konceptu “tancucha aktywnosci” spowodowatoby pominiecie jego
dolnej czesci (downstream); mimo, ze wigze sie z nim szereg najpowazniejszych naruszen.
Prosimy, by zapewnit Pan, ze dyrektywa obejmie caty taricuch wartosci (value chain), niezaleznie
od tego, czy dziatalnos¢ gospodarcza podlega systemowi licencji eksportowych. Wszelkie inne
rozwigzania ograniczatyby zdolno$¢ przedsiebiorstw do uwzglednienia rzeczywistych i
potencjalnych skutkéw ich dziatalnosci lub zaniechan (dla praw cztowieka i srodowiska).
Niniejsza dyrektywa powinna umozliwiac¢ pociggniecie do odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
produkujgcych bron, $rodki farmaceutyczne, pestycydy, oprogramowanie do nadzoru lub

substancje chemiczne za skutki rowniez w gérnej czesci ich faricucha wartosci.

Dotyczy to réwniez sektora finansowego, ktéry odgrywa zasadniczg role w kierowaniu kapitatu
na bardziej zréwnowazong dziatalnos¢ i ktdry jest podstawg dziatalnosci gospodarczej i
rozwojowej na catym Swiecie. Dlatego tez niedopuszczalne jest wytgczenie z nowej definicji
"tancucha dziatalnosci" wielu rodzajow ustug finansowych, duzych funduszy instytucjonalnych i
zarzadzajgcych aktywami. To wytgczenie partneréw biznesowych w tancuchu firmy
korzystajacej z ustug finansowych oraz wiele innych wytaczenn wyodrebnionych jedynie w
odniesieniu do sektora finansowego miatoby réwniez znaczgce konsekwencje dla ludzi i planety,
i bytoby sprzeczne z podstawowymi zasadami zawartymi w Wytycznych OECD i orzecznictwie
KPK oraz zaprzepascitoby wptyw instytucji finansowych na inne branze i dziatalnos¢
gospodarcza, ktéry mogtby je zachecic¢ do bardziej zréwnowazonego podejscia.

e Zakres przedmiotowy i klimat:

Zmiana definicji "wptywu na prawa cztowieka" i drastyczne skrécenie Aneksu do dyrektywy
zawierajgcego liste konwencji dotyczacych praw cztowieka grozi znacznym ograniczeniem
ochrony tak praw cztowieka jak i Srodowiska.
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https://www.ecchr.eu/en/case/european-responsibility-for-war-crimes-in-yemen/
https://www.theguardian.com/global-development/2021/sep/22/big-pharma-fuelling-human-rights-crisis-over-covid-vaccine-inequity-amnesty
https://www.ecchr.eu/en/case/poisoning-in-yavatmal-those-affected-take-on-pesticide-conglomerate-syngenta/
https://www.ecchr.eu/en/case/surveillance-in-syria-european-firms-may-be-aiding-and-abetting-crimes-against-humanity/
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-toxics-and-human-rights/business-human-rights-chemical-industry-assessment-company-responses-human-rights-issues
https://mneguidelines.oecd.org/RBC-for-Institutional-Investors.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/database/instances/nl0029.htm
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Apelujemy o odrzucenie wszelkich propozycji, ktére zawezajg zakres praw cztowieka w
odniesieniu do ktérych biznes odpowiada za swdéj wptyw, ponizej poziomu zawartego w
ratyfikowanych przez Polske konwencjach w przysztym prawodawstwie. Aby zapobiec dalszej
erozji juz i tak nieadekwatnej listy zaproponowanej przez Komisje, Pafistwa Cztonkowskie muszg
zamiast tego zapewni¢ odpowiednie uwzglednienie petnego spektrum standaréw dot. praw
cztowieka, ochrony $srodowiska i klimatu. Obowigzek zachowania nalezytej starannosci, ktéry
nie obejmuje wszystkich praw cztowieka, bytby niezgodny z Wytycznymi ONZ.

Apelujemy réwniez o zapewnienie, by firmy byly zobowigzane do przeprowadzenia nalezytej
starannosci w zakresie ich wptywu na klimat oraz ze wszystkie firmy musza mie¢ wiarygodny
plan dostosowania sie do Porozumienia Paryskiego w celu ograniczenia globalnego ocieplenia
do 1,5 stopnia. Zaledwie w zesztym tygodniu grupa ekspertéw na wysokim szczeblu ONZ

ostrzegta, ze zobowigzania klimatyczne przedsiebiorstw, w tym plany przejSciowe, mogg stac¢
sie jedynie narzedziem greenwashingu, jesli nie beda oparte na jasnych kryteriach. Rzetelnie
przygotowany plan powinien zawieraé cele w zakresie redukcji emisji w perspektywie krétko-,
$rednio- i dtugoterminowej, obejmowac caty taricuch wartosci oraz emisje zakresu 1, 2 i 3, a
takze nie opiera¢ sie na off-settingu. Przyszte koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa w
zwigzku ze stratami i szkodami spowodowanymi zatamaniem klimatu znacznie przewyisza
koszty niezbedne do tagodzenia zmian klimatu teraz.

o Dostep do srodkéw zaradczych i wymiaru sprawiedliwosci:

Sama Rada - w swoich konkluzjach z 2020 r. dotyczacych godnej pracy - wezwata Komisje do

aktywnego wykorzystania zalecedn Agencji Praw Podstawowych UE (FRA) dotyczacych
wdrozenia lll filaru UNGP. Jednak w kompromisowym tekscie catkowicie pominieto powtarzane
zalecenia dotyczace dostepu do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych biznesu i praw
cztowieka. W latach 2017, 2020 i 2022 FRA wraz z Europejskim Instytutem Prawa zalecaty

uwzglednienie takich srodkéw jak ograniczenia czasowe, odwrdcenie ciezaru dowodu,
powddztwo zbiorowe i wzmocniona pozycja ofiary. Obecnie nalezy je uwzgledni¢ w art. 22.
Zapisy takie umozliwityby Panistwom Vztonkowskim wypetnienie ich miedzynarodowych
zobowigzan z zakresu praw cztowieka w ramach dziatan dot. filaru Il UNGPs w zakresie poprawy
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla ofiar krzywd i szkdd wyrzadzonych przez
przedsiebiorstwa.

Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze w projekcie kompromisowego tekstu wyjasniono, ze
przedsiebiorstwo wyrzadzajgce szkode poprzez niedopetnienie obowigzkéw w zakresie
nalezytej starannosci ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng z innymi sprawcami, a ofiary maja
prawo do petnego odszkodowania. Jednakze, aby byto to skuteczne w praktyce, art. 22 powinien
wyjasniaé, ze przedsiebiorstwa sg réwniez odpowiedzialne za szkody spowodowane przez
podmioty, ktdre kontrolujg, oraz ze w przypadku ustalenia, ze niekorzystny wptyw doprowadzit
do szkody, to do przedsiebiorstwa nalezy wykazanie, ze wypetnito ono swoje obowigzki
wynikajgce z dyrektywy. W art. 22 ust. 4 nalezy rowniez okresli¢, ze przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci cywilnej na mocy dyrektywy nie wykluczajg ani nie ograniczajg
odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorstw na mocy innych przepiséw unijnych lub krajowych.
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/high-level_expert_group_n7b.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/46999/st13512-en20.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/improving-access-remedy-area-business-and-human-rights-eu-level
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-business-human-rights_en.pdf
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Report_on_Business_and_Human_Rights.pdf
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Inne powazne bariery dla mozliwosci skorzystania z wymiaru sprawiedliwosci, z ktérymi czesto
spotykajg sie osoby wnoszgce roszczenia w sprawach dotyczgcych praw cztowieka i ochrony
Srodowiska zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, takze wcigz pozostajg nieuwzglednione, w
tym: sprawiedliwy rozktad ciezaru dowodu, okresy przedawnienia, mechanizmy dochodzenia
roszczen zbiorowych, powddztwa reprezentacyjne oséb trzecich, wystarczajgce terminy oraz
srodki towarzyszgce zapewniajgce wsparcie osobom wnoszgcym roszczenia.

Mamy szereg innych obaw, ktdre przedstawiliSmy we wczesniejszej korespondencji, na spotkaniach i w
kontaktach publicznych. JesteSmy do Panstwa dyspozycji w przypadku bardziej szczegdtowych
propozycji lub innych wymian. Dziekujemy za rozpatrzenie tego pilnego wniosku obywateli i obroncéw
praw.

W imieniu ponizej podpisanych organizacji, pozostaje

z wyrazami szacunku

1. ActionAid France

2. ActionAid International

3. Amis de la Terre France / Friends of the Earth France

4, Amnesty International

5. Anti-Slavery International

6. Business & Human Rights Resource Centre

7. Centre national de coopération au développement (CNCD-11.11.11)
8. CIDSE

9. Clean Clothes Campaign

10. Clean Clothes Kampagne Osterreich

11. ECONOMY FOR THE COMMON GOOD
12. Environmental Justice Foundation

13. Estonian Green Movement - FoE Estonia
14. EU-LAT Network

15. European Center for Constitutional and Human Rigths
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16. European Coalition for Corporate Justice
17. European Environmental Bureau
18. Fair Finance International

19. Fair Trade Advocacy Office

20. Fairtrade International

21. FIDH - International Federation for human rights
22. Finnwatch

23. Focus Association for Sustainable Development
24, ForumCiv

25. Frank Bold

26. Friends of the Earth Europe

27. Friends of the Earth Netherlands/Milieudefensie
28. Front Line Defenders

29. Fundacién Alboan

30. GLOBAL 2000 - Friends of the Earth Austria

31. Global Witness

32. Human Rights Watch

33. Initiative pour un devoir de vigilance
34, IUCN National Committee of The Netherlands
35. Swedish Society for Nature Conservation

36. NOAH- Friends of the Earth Denmark

37. Oxfam

38. Plataforma por Empresas Responsables
39. Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu
40. Rainforest Alliance

41. ShareAction
42. Sudwind

43, Swedwatch
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Transport & Environment

Treaty Alliance Austria

Trécaire

Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing
World Benchmarking Alliance

World Fair Trade Organization Europe

Zavod za pravi¢no trgovino, 3MUHE
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