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WYKAZ SKROTOW

ADR  Alternative Dispute Resolution (alternatywne
metody rozstrzygania sporéw)

CBA  Centralne Biuro Antykorupcyjne

CSDDD Corporate Sustainability Due Diligence Directive
(Dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci przed-
siebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju)

CSR  Corporate Social Responsibility (spoleczna od-

powiedzialno$¢ biznesu)

CSRD Corporate Sustainability Reporting Directive
(Dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci przed-
siebiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju)

ESRS European Sustainability Reporting Standards

(europejskie standardy sprawozdawczosci w za-

kresie zréwnowazonego rozwoju)

GIP  Gléwny Inspektorat Pracy

k.c. Kodeks cywilny

k..  Kodeks karny

k.p. Kodeks pracy

k.p.a. Kodeks postepowania administracyjnego

k.p.c. Kodeks postepowania cywilnego

k.p.k. Kodeks postepowania karnego

KPD  Krajowy Plan Dzialania na rzecz wdrazania Wy-

tycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlo-
wieka

KPK OECD Krajowy Punkt Kontaktowy OECD ds. od-
powiedzialnego biznesu

MPZP miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego

NFRD Non-Financial Reporting Directive (Dyrektywa

w odniesieniu do ujawniania informacji niefinan-

sowych i informacji dotyczacych réznorodnosci

przez niektdre duze jednostki oraz grupy)

NIK  Najwyzsza Izba Kontroli
NSA  Naczelny Sad Administracyjny
ODR Online Dispute Resolution (internetowe roz-

strzyganie sporéw)

OECD Organisation for Economic Co-operation and
Development (Organizacja Wspolpracy Gospo-
darczej i Rozwoju)

ONZ Organizacja Narodéw Zjednoczonych

RS 1/2024

p.p.s.a. Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi
p-w.  Prawo wodne

PAILIZ Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagra-

nicznych

PIP Panstwowa Inspekcja Pracy

PKD Polska Klasyfikacja Dzialalnos$ci

p.o.§. Prawo ochrony srodowiska

RBC  Responsible Business Conduct (odpowiedzialne
prowadzenie dzialalno$ci biznesowej)

RPO  Rzecznik Praw Obywatelskich

SFDR Rozporzadzenie w sprawie ujawniania informa-

¢ji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem
w sektorze ustug finansowych

SN Sad Najwyzszy

Studium studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego

Taksonomia Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

u.0.k.k. Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw

uw.0.0.$. Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzia-
lywania na $rodowisko

u.0.p.z. Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-

rowych za czyny zabronione pod grozbg kary

uw.o.r. Ustawa o rachunkowosci
u.0.z. Ustawa o ochronie zwierzat
u.p.k. Ustawa o prawach konsumenta

u.p.z.p. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym

u.z.z. Ustawa o zwigzkach zawodowych

UOKIK Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Wytyczne OECD Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych dotyczace odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalno$ci biznesowej

Wytyczne ONZ Wytyczne dotyczace biznesu i praw
czlowieka: Wdrazanie Dokumentu Ramowego

ONZ ,,Chroni¢, szanowac¢ i naprawiac¢”



WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

Cywilnoprawna konwencja Rady Europy o korupcji (Dz.U. 2004, nr 244, poz. 2443).

Dyrektywa 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiega-
nia i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz
dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowa-
zonego rozwoju (Dz.U.UE. L. z 2022 r. nr 322, 5. 15).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w spra-
wie nalezytej staranno$ci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz zmieniaja-
ca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE) 2023/2859Tekst majacy znaczenie dla EOG
(Dz.U.UE. L. z 2024 r. poz. 1760).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie al-
ternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 paZzdziernika 2014 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy (Dz.U.UE L 330 z 15.11.2014,
s. 1,z pézn. zm.).

7. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

8. Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie

10.
11.

12,

13.

14.

15.

do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (OJ L 124, 17.5.2005, s. 4—20).
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2.
(Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (Dz.U. 2007, nr 84, poz. 563).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca 2023 r. uzupelniajace dyrekty-
we Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do standardéw sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz.U.UE. L. 2023, poz. 2772 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1225 z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw plynnych, bazy i stacje gazu plynnego,
rurociagi przesylowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych iich
usytuowanie (Dz.U. 2023, poz. 1707).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie
podklas dzialalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sa ze-
zwolenia na prace sezonowa cudzoziemca (Dz.U. 2019, poz. 1845 t.j.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2023 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz.U. 2023, poz. 297).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

24

25.

26.

27

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.
38.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie warto$ci odniesienia dla
niektérych substancji w powietrzu (Dz.U. 2010, nr 16, poz. 87).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/302 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
nieuzasadnionego blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji klientéw ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dzialalno$ci na rynku
wewnetrznym oraz w sprawie zmiany rozporzadzen (WE) nr 2006/2004 oraz (UE) 2017/2394 i dy-
rektywy 2009/22/WE (Dz.U.UE L 601z 2.03.2018, s. 1 oraz Dz.U.UE L 66 z 8.03.2018, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w spra-
wie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze uslug finansowych
(Dz.U.UE. L. 2019, nr 317, s. 1 z péZn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w spra-
wie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U.UE. L. 2020, nr 198, s. 13 z pdézn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych
zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. 2021, poz. 535).
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ,,Programu dzialann majacych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdéd azotanami pochodzacymi ze Zrddel rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz.U. 2023, poz. 244).

. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wersja skonsolidowana (O] C 326, 26/10/2012, s. 1-390).
23.

Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz.U. 2024, poz. 105 t.j.).

. Ustawa z dnia 11 marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekté-

rych innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 437).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (t.j. Dz.U. 2024, poz. 167 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paiistwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. 2024, poz. 97 z p6zn. zm.).

. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (t.j. Dz.U.

2020, poz. 2187).

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018, poz. 858).

Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz.U. 2023, poz. 1963).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 572).
Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. 2024, poz. 928).

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2021, poz. 2054 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem admini-
stracji rzadowej (Dz.U. 2024, poz. 834).

Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub
edukacyjnych (t.j. Dz.U. 2023, poz. 465).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 18 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 2029).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2024, poz. 1616 t.j.).
Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 2217 z pdzn. zm.).
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Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym (Dz.U. 2024,
poz. 1485 t.j.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. 2020, poz. 568 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2024,
poz. 475 t,j. z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U.
2024, poz. 475 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1087 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1580 z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2024, poz. 1061 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych ze specjalnym przeznacze-
niem gruntéw lesnych (Dz.U. 2021, poz. 1623).

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (t.j. Dz.U. 2022, poz. 854).

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U.
2023, poz. 845 t.j.).

Ustawa z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o pozasadowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich (Dz.U.
2016, poz. 1823).

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. 2016, poz. 1812 t.j.).

Ustawa z dnia 24 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupo-
wym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2024, poz. 1237).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2015, poz. 1220).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2023, poz. 1465 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. 2024, poz. 54 z pézn. zm.).
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2024,
poz. 1130).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2024, poz. 959 t.j.)
Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozba kary (Dz.U. 2023, poz. 659 t.j. z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finan-
sowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 620).
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2023, poz. 120 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania (Dz.U. 2024, poz. 1175 t.j.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (t.j.
Dz.U. 2024, poz. 1112)

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. 2023, poz. 2759 t.j. z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U.
2024, poz. 935).
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65. Ustawa z dnia 31 lipca 2019 roku o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obciazen regula-
cyjnych (Dz.U. 2019, poz. 1495 z pdzn. zm.)

66. Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw. (Dz.U. 2019, poz. 1469).

67. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2024, poz. 17 t.j. z p6zn. zm.).

68. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2024, poz. 37 t.j. z pdzn. zm.).

69. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. 2024, poz. 725 z p6zn. zm.).

70. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1290).

71. Ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 807).

72. Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (t.j. Dz.U. 2019, poz. 178
z pézn. zm.).

73. Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 614).

74. Zarzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 czerwca 2024 r. w sprawie powota-
nia Rady Doradczej Krajowego Punktu Kontaktowego OECD do spraw odpowiedzialnego biznesu,
Dziennik Urzedowy MFiPR z dnia 17 czerwca 2024 r., poz. 25.
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1. WSTEP

Temat dzialalnosci gospodarczej i jej wplywu na prawa czlowieka jest od lat 90. XX w. coraz istot-
niejszym zagadnieniem podnoszonym w ramach dziatalno$ci organizacji miedzynarodowych, w tym
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), Unii Europejskiej, Rady Europy czy tez Miedzynarodowej Organizacji Pracy. W konse-
kwencji temat ten staje sie rowniez wazny dla rzadéw, dziatajacych w ramach wymienionych struktur,
jak réwniez spoleczenstwa obywatelskiego i istniejacych w jego ramach organizacji pozarzadowych.

Za szczegdblnie istotne w tym kontekscie nalezy uzna¢ Wytyczne dotyczace biznesu i praw czlowie-
ka: Wdrazanie Dokumentu Ramowego ONZ ,Chroni¢, szanowac¢ i naprawia¢™ przyjete w roku 2011,
ktdre opieraja si¢ na trzech filarach:

1. obowiazku panstw do zapewnienia ochrony praw czlowieka (state duty to protect), przy ,uzna-
niu istniejacych zobowiazan panstw w zakresie poszanowania, ochrony oraz realizacji praw
czlowieka i podstawowych wolnosci’

2. odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw — ,jako wyspecjalizowanych organéw spolecznych, pelnia-
cych szczegélne funkcje, od ktérych wymaga sie przestrzegania obowiazujacego prawa™ — za
przestrzeganie praw czlowieka (corporate responsibility to respect);

3. dostepie do $rodkéw zaradczych, przez ,zapewnienie sprawnego i efektywnego funkcjonowa-
nia paistwowych i pozapanstwowych, sadowych i pozasadowych mechanizméw rozpatrywania
skarg i dochodzenia zado$¢uczynienia lub odszkodowania w przypadku naruszen praw cztowie-
ka przez przedsiebiorstwa™ (access to remedy).

Polska ze wzgledu na zobowigzania miedzynarodowe® od 2017 roku przyjmuje Krajowy Plan
Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka. Niestety,
jako$¢ obu przyjetych dotychczas planéw — na lata 2017-2020° oraz 2021-2024" — pozostawia spory
niedosyt, na co od poczatku zwracali uwage eksperci, zwiazki zawodowe i organizacje pozarzadowe.®

1 Oryg.: UN Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect
and Remedy” Framework. Dalej jako: Wytyczne ONZ. Z polskim tekstem Wytycznych ONZ mozna zapoznad sie
tutaj: http://pihrb. org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL_web_PIHRB.pdf.
Wytyczne ONZ, s. 16.

Tamze.

Tamze.

R wN

Wynikajgce z Planu dzialania UE dotyczacego praw czlowieka i demokracji. Ostatnia jego wersja obejmuje lata 2020—

2024 i jest dostepna pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020JC0005.

6 Krajowy Plan Dzialania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka na lata 2017-
2020, https://www.gov.pl/attachment/a2fa7af9-fc17-44b3-8f4b-1a3d2ba2f2cd.

7 Krajowy Plan Dzialania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka na lata 2021—
2024, https://www.gov.pl/attachment/bdb8c29b-36a2-4f8a-b9e6-f045a573f77.

8 M. Kilanowski, Evaluating the Polish NAPs: Lessons for the Future Implementation of the UN Guiding Principles on

Business and Human Rights, ,Business and Human Rights Journal’;, Volume 9 , Special Issue 1: Business and Hu-

man Rights in Central and Eastern Europe. Region in Transition , 2024, s. 163-168, DOI: https://doi.org/10.1017/

bhj.2023 4.
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Staby KPD to stracona szansa na zaplanowanie na okres czterech lat prac legislacyjnych i miekkich
narzedzi wspierajacych realizacje okreslonych polityk i ksztaltowanie odpowiednich postaw w taki
sposéb, by zwiekszy¢ szanse na ich sprawne, kompleksowe i wzajemnie sie¢ uzupelniajace wdrozenie,
i unikna¢ wielokrotnego modyfikowania dopiero co przyjetych ustaw. To stracona szansa na zaanga-
zowanie w 0w proces i przygotowanie do korzystania z nowych rozwigzan w skuteczny sposéb inte-
resariuszy. To wreszcie stracona szansa na to, by ulatwi¢ polskim przedsigbiorstwom przygotowanie
sie do nowych regulacji i je w tym procesie wesprze¢, jednocze$nie obnizajac poziom kosztéw z tym
procesem zwiazanych oraz stresu.

Niniejsza analiza jest kolejnym dzialaniem podejmowanym przez Polski Instytut Praw Czlowieka
i Biznesu (PIHRB), po m.in. konferencji nt. wdrazania CSDDD? (styczen 2024 r.) z udzialem przed-
stawicieli administracji publicznej, w tym wiceminister sprawiedliwosci, szeregu publikacji, aktyw-
nym udziale w pracach grupy roboczej ds. nalezytej starannosci'® i Rady Doradczej KPK OECD oraz
koordynacji apelu réznych $rodowisk do Premiera w sprawie ustanowienia zintegrowanego nadzoru
nad i wsparcia dla przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Wszystkie one maja na celu
zwroci¢ uwage administracji publicznej na potrzebe podejscia do wdrozenia regulacji o znaczeniu dla
poszanowania praw czlowieka przez biznes (CSDDD, CSRD, SFDR itd.) w bardziej inkluzywny, otwar-
ty i strategicznie przemyslany sposob. A takze na mozliwo$¢ wykorzystania odpowiednio zaprojekto-
wanego procesu i zaangazowania interesariuszy do przemyslenia od podstaw réznych instytucji juz
znanych polskiemu prawu, oraz — tam gdzie to jest zasadne — do wypelnienia luk w systemie prawnym,
wplywajacych negatywnie na mozliwos¢ skorzystania ze srodkow zaradczych. Luk i obszaréw wyma-
gajacych usprawnienia, ktére staraliSmy sie zebra¢ w niniejszej publikacji.

Celem analizy jest bowiem przedstawienie obszaréw, w ktérych istnieje w Polsce powazne ryzy-
ko naruszenia praw czlowieka w zwiazku z dziatalnoscia korporacji, wskazanie barier skutecznych
srodkéw zaradczych w rozumieniu trzeciego filaru Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
czlowieka', oraz zaproponowanie rekomendacji sluzacych rozwiazaniu zidentyfikowanych proble-
mow prawnych.

B. Faracik, M. Szlendak, Drugi Krajowy Plan Dziatan na rzecz wdrozenia Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu
i praw czlowieka, [w:] Biznes i prawa cztowieka — 10 lat wdrazania Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw
cztowieka, red. M. Kilanowski, https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/12/Raport_Biznes_i_prawa_czlowie-
ka.pdf, grudzien 2021. B. Faracik, Krajowy Plan Wdrazania Wytycznych ONZ ds. Biznesu i Praw Czlowieka — reko-
mendacje, [w:] Biznes a prawa czlowieka, The Global Compact Network Poland, 2015, https://pihrb.org/wp-con-
tent/uploads/2021/09/WytyczneONZ-pos-conf.extract-small.pdf, s. 46-51.

Kompleksowe informacje na temat polskich KPD, a takze dziatan organizacji pozarzadowych i ich rekomenda-
¢ji dot. kwestii, jakie kolejne KPD powinny byly zawierac, zostaly zebrane na stronie tematycznej Polskiego Instytu-
tu Praw Czlowieka i Biznesu poswigconej polskim KPD: https://pihrb.org/krajowy-plan-dzialan/.

9 Miedzynarodowa konferencja ,Od soft law do wiazacych regulacji. Jak wdrazac i egzekwowaé CSDDD. Wnioski
z funkcjonowania niemieckich i francuskich regulacji w sprawie nalezytej starannosci dot. praw czlowieka’, 26
stycznia 2024 r., zorganizowana przez Polski Instytut Praw Czlowieka i Biznesu, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Naczelna Rade Adwokacky. Program konferencji oraz nagrania i prezentacje
sa dostepne na stronie https://pihrb.org/cs3d_conference_warsaw/.

10 MFiPR, strona internetowa grupy roboczej ds. nalezytej starannosci, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
grupa-robocza-do-spraw-nalezytej-starannosci2.

11 Zgodnie z Wytycznymi ONZ $rodki zaradcze (ang. access to remedy) to odpowiednie §rodki i mechanizmy sadowe,
administracyjne, legislacyjne i inne (np. pozasadowe, jak mediacja czy arbitraz), ktére maja na celu przeciwdziata-

nie lub naprawienie szkéd wynikajacych z naruszenia przez korporacje praw czlowieka.
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Niniejsze wydanie analizy stanowi jej czwarta wersje, zaktualizowana wedlug stanu prawnego na
dzien 31 pazdziernika 2024 r. Mimo ze od pierwszego wydania analizy uplynelo siedem lat, wiekszos¢
zarysowanych w niej problemdéw pozostato aktualnych.

Analiza koncentruje si¢ na obszarach, gdzie ryzyko szkodliwego dzialania korporacji jest najbar-
dziej oczywiste. Naleza do nich regulacje dotyczace stosunku pracy, ochrony konsumentéw, ochro-
ny srodowiska, szeroko rozumianej przestepczosci gospodarczej oraz korupcji. Poszczegdlne obszary
sa krotko opisane w rozdziale drugim. Kolejne rozdzialy definiuja najistotniejsze problemy, ogranicza-
jace mozliwo$ci dochodzenia roszczen w przypadku, gdy dochodzi do naruszenia prawa. Problemy
i rekomendacje zostaly podzielone wedlug dziedzin prawa, ktérych dotycza: prawa pracy, prawa cywil-
nego, prawa karnego oraz prawa administracyjnego. Kazda z tych dziedzin prawa reguluje inne obszary
stosunkoéw spotecznych; prawo cywilne i prawo pracy sa obszarami prawa prywatnego, natomiast pra-
wo administracyjne i karne — prawa publicznego. Dodatkowo zarysowano problemy w obszarze lan-
cucha dostaw, w ktérym wspomniano réwniez o odpowiedzialnosci przebijajacej spdtek kapitatowych
oraz obowiazku publikowania przez niektére podmioty sprawozdan zréwnowazonego rozwoju. Waz-
nym tematem opisanym w najnowszym wydaniu analizy sa regulacje europejskie przyjmowane wokét
Europejskiego Zielonego Ladu, ktérych celem jest wzmocnienie odpowiedzialnosci przedsigbiorstw
za prowadzona przez nie dzialalno$¢ gospodarcza oraz ,przeksztalcenie Unii Europejskiej w nowocze-
sng, zasobooszczedna i konkurencyjna gospodarke o zerowym poziomie emisji gazéw cieplarnianych
netto do 2050 r’'? Wsrdd tych regulacji znalazly sie akty prawne dot. sprawozdawczo$ci zréwnowa-
zonego rozwoju (ESG), ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze
ustug finansowych, taksonomii $rodowiskowej czy tez nalezytej staranno$ci w obszarze praw cztowieka
i ochrony $rodowiska.

Prawo cywilne obejmuje normy prawne regulujace prawa i obowiazki stron wzgledem siebie, ktére
dotycza codziennych sytuacji. Dostarcza praktycznej ochrony podstawowych praw czlowieka, w tym
ochrony zycia, zdrowia i mienia. Jesli wymaga tego sytuacja, kazdy moze dochodzi¢ bezposrednio od
innej osoby poszanowania tych praw w postepowaniu cywilnym, na zasadach okreslonych przede
wszystkim w Kodeksie cywilnym. Mozliwe jest zatem, aby dochodzi¢ np. zado$¢uczynienia za doznana
krzywde, odszkodowania za wyrzadzone straty materialne czy zadania zaprzestania dalszego narusza-
nia praw.

Prawo pracy reguluje stosunki miedzy pracownikiem a pracodawcy, stuzac — w kontekscie praw
cztowieka — przede wszystkim zagwarantowaniu poszanowania praw i godno$ci znajdujacego sie¢ w po-
tencjalnie slabszej sytuacji pracownika.

Podstawowa funkcjg prawa administracyjnego jest regulowanie stosunkéw spotecznych, ktére po-
jawiaja sie w dzialalno$ci administracji publicznej, ze szczeg6lnym naciskiem na ochrone interesu pu-
blicznego. Jesli sa one niezgodne z normami prawa administracyjnego, mozliwe jest odwolanie od da-
nej decyzji w ramach postepowania administracyjnego, regulowanego przede wszystkim przez Kodeks
postepowania administracyjnego, a nastepnie zaskarzenia — na podstawie prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi — do sadu administracyjnego. W ten sposéb mozliwe jest m.in. zadanie wy-
eliminowania z obrotu prawnego decyzji administracyjnej, naruszajacej normy prawne.

Szeroko rozumiane prawo karne okresla katalog czynéw zabronionych (w sytuacji gdy regula-
cje prawa cywilnego czy administracyjnego sa niewystarczajace), zasady pociagania sprawcéw tych

12 Projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz roz-
porzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju (CSRD), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0189&from=EN.
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czyn6w do odpowiedzialno$ci karnej oraz katalog mozliwych do wymierzenia im kar czy innych $rod-
kow, ktorych stosowanie ma z jednej strony odptaci¢ sprawcy za wyrzadzone zlo, z drugiej naprawic
szkode i krzywde pokrzywdzonego, a takze zabezpieczy¢ spoteczenstwo przed podobnymi zachowa-
niami tego czy innych ewentualnych sprawcéw w przyszlosci. Zasady rzadzace prawem karnym oraz
postepowaniem karnym regulujg przede wszystkim Kodeks karny oraz Kodeks postepowania karnego.
Co istotne postepowanie karne prowadzone jest — w przeciwienstwie do postepowania cywilnego —
z reguly w oparciu o zasade oficjalnosci, co oznacza, ze najwazniejsza w nim role odgrywa prokurator
i sad, a zmarginalizowane jest znaczenie pokrzywdzonego, przede wszystkim w kwestiach zwigzanych
z inicjowaniem i koriczeniem postepowania karnego. Obok odpowiedzialno$ci karnej w Polsce istnieje
regulacja dotyczaca odpowiedzialno$ci quasi-karnej podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbag kary.

Dodatkowo analiza obejmuje swym zakresem rowniez zagadnienia i rekomendacje zwigzane z funk-
cjonowaniem w Polsce Krajowego Punktu Kontaktowego OECD, ktéry dziata w strukturze administra-
cji rzadowej od 1 lipca 2016 r., obecnie przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.
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2. PRZEGLAD NAJWAZNIEJSZY,CH NADUZYC
ZWIAZANYCH Z DZIALALNOSCIA
PRZEDSIEBIORSTW

2.. NARUSZENIE PRAWA PRACY, DYSKRYMINACJA,
SYTUACJA MIGRANTOW | ROLNIKOW NA
RYNKU PRACY, PRACA PRZYMUSOWA

Sytuacja pracownikéw na polskim rynku pracy jest determinowana rodzajem umowy, w oparciu o kto-
ra $wiadcza prace. Od wielu lat czesto podnoszonym problemem jest zastepowanie umowy o prace
umowami prawa cywilnego, jak umowa zlecenia'?, a nawet umowa o dzielo'* oraz wspétpraca w ra-
mach prowadzonej jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej®, jak tez wywieranie presji na pracow-
nikéw, aby rozpoczeli prowadzenie jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej, pomimo istnienia zaka-
zu takich praktyk'. Zdaniem Panistwowej Inspekcji Pracy celowe byloby wprowadzenia do polskiego
ustawodawstwa instrumentéw, ktére pozwalalyby na skuteczne egzekwowanie zakazu zastepowania
uméw o prace umowami cywilnoprawnymi (w tym np. ustanowienie wyraznego domniemania istnie-
nia stosunku pracy dla oséb wykonujacych prace najemna w warunkach przewazajacych cech charak-
terystycznych dla stosunku pracy).

Mimo uplywu lat obserwuje sie zjawisko nielegalnego zatrudnienia, w szczegélnosci w postaci za-
trudnienia bez umowy w formie pisemnej, niezgloszenia pracownika do ubezpieczenia spotecznego.
Zarzuty w tym zakresie PIP uznalo w roku 2023 za zasadne w 32% przypadkéw. Inspekcja w tym okre-
sie skontrolowala legalno$¢ zatrudnienia ponad 120 tys. oséb, a w stosunku do 15,7 tys. z nich stwier-
dzila nielegalne zatrudnienie lub nielegalna inna prace zarobkowa'’.

Zjawiska te sg szczegélnie niepokojace ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie i rosnacy udziat
w rynku pracy pracownikéw z krajéow spoza UE, w tym zwlaszcza — w szczeg6lnosci po rozpoczeciu
rosyjskiej agresji na Ukraine — narodowosci ukrainskiej'®. Eliminowanie nieprawidlowos$ci zwiazanych
z brakiem zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego jest w obowigzujacym stanie prawnym praktycz-
nie niemozliwe, ze wzgledu na nadal wymagany 7-dniowy termin na dokonanie zgloszenia pracownika
do ubezpieczenia spotecznego.

13 Takie umowy zastepuja czesto umowy na okres probny.

14 Umowa taka nie podlega ubezpieczeniu spolecznemu poza przypadkami wykonywania dziela dla wlasnego praco-
dawcy.

15 PIP: Najczesciej umowy cywilnoprawne zamiast umow o prace stosuje sie w budownictwie, ,Gazeta Prawna’,
22 czerwca 2018 r., https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1145918,umowy-cywilnoprawne-najczesciej-w-bu-
downictwie.html oraz PIP, Sprawozdanie za 2018 r., https://www.pip.gov.pl/files/134/Archiwum/452/Sprawoz-
danie-PIP-2018.pdf, Zlecenie zamiast umowy o prace. Czas na kolejng zmiane przepiséw?, portal podatki.biz,
18 wrzeénia 2019 r., https://www.podatki.biz/artykuly/zlecenie-zamiast-umowy-o-prace--czas-na-kolejna-zmia-
ne-przepisow_10_42185.htm.

16 Zob.art.22§1 (1) iart. 22 §1 (2 k.p.) oraz art. 181 pkt 1 k.p. ustanawiajacy wykroczenie obejmujace takie zachowania.

17 Sprawozdanie z dzialalno$ci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2023 r., Warszawa 2024, https://orka.sejm.gov.pl/Druki-
10ka.nsf/0/2D69F839EBDBEOFFC1258B480025C042/%24File/482.pdf.

18 Sprawozdanie z dziatalno$ci Panistwowej Inspekeji Pracy w 2023 r.
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Krytycznie nalezy sie odnie$¢ takze do wprowadzenia przez ustawodawce w Ustawie o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw’® nowego typu umowy: umowy o po-
mocy przy zbiorach. Jej ratio legis byto stworzenie nowego typu umowy, dostosowanej do specyfiki pracy
sezonowej, a wiec pracy w rolnictwie®. Ustawodawca jednoznacznie okreslil, Ze wykonywanie czynnosci
objetych zakresem takiej umowy nie stanowi zatrudnienia w rozumieniu Kodeksu pracy?®!, pomimo ze
umowa taka nosi wiele cech wspélnych z umowa o prace, jak np. wykonywanie pracy pod kierownictwem
rolnika w czasie i miejscu przez niego wskazanym oraz obowiazek osobistego wykonywania pracy.

Zatrudnienie do pomocy przy zbiorach podlega obowiazkowi zgloszenia do ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw i to z punktu widzenia osoby zatrudnionej stanowi bodaj jedyna zalete tej formy pracy.

Ustawodawca bowiem nie przewidzial minimalnej stawki godzinowej dla tego rodzaju uméw, co po-
zwala na zatrudnianie oséb ponizej standardéw przewidzianych dla umowy o prace lub umowy zlecenia,
pomimo ze jest to ciezka fizyczna praca. Brak jest takze jakichkolwiek ograniczen dotyczacych dobowe-
go lub tygodniowego wymiaru czasu pracy, co takze jest problematyczne wobec stosunkowo dlugiego
dopuszczalnego czasu trwania takiej umowy: laczny czas $wiadczenia pomocy przy zbiorach zawartych
przez jednego pomocnika rolnika nie moze przekroczy¢ 180 dni w roku kalendarzowym, a pomocnik skta-
da rolnikowi o$wiadczenie w tym przedmiocie. W ustawie nie przewidziano takze zadnych obowiazkéw
rolnika w zakresie bhp*. Tylko jezeli rolnik spelnia definicje prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z Ko-
deksu cywilnego, moze by¢ przedsigbiorca i wéwczas do omawianej umowy znajda zastosowanie przepisy
bhp. Umowa taka moze by¢ réwniez rozwigzana bez zachowania okresu wypowiedzenia, w kazdym czasie.

Innym kluczowym zagadnieniem zwiazanym z prawami pracowniczymi jest regulacja dotyczaca
ochrony sygnalistéw. Dyrektywa w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii* po-
winna zosta¢ transponowana przez panstwa czlonkowskie do dnia 17 grudnia 2021 roku. Polsce udat
o sie to zrobi¢ dopiero w czerwcu 2024 r., wraz z uchwaleniem ustawy o ochronie sygnalistow** (zob.
rozdziat 3.1.2.3).

W obliczu rosngcego naptywu pracownikéw zza wschodniej granicy, w tym zwlaszcza narodowosci
ukrainskiej, coraz bardziej istotny staje sie takze problem dotyczacy sposobu i form zatrudniania tej
grupy cudzoziemcéw.

Nie mozna réwnoczesnie — wbrew oficjalnym statystykom, méwiacym o kilkuset przypadkach
rocznie® — ignorowac zjawiska pracy przymusowej, ktérej skala w Polsce w ocenie ekspertow moze
by¢ znaczna. Szacuje sie, ze w Polsce 209 000 oséb jest dotknietych zjawiskiem wspolczesnego niewol-
nictwa, na ktére m.in. sktada sie praca przymusowa®.

19 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2018, poz. 858).

20 M. Szuba, Umowa o pomoc przy zbiorach — dodatkowa ochrona czy zagrozenie dla praw osob zatrudnionych?,
MOPR 2019, nr 5.

21 Por. art. 91a ust. 4 Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. 2024, poz. 90 t.j.
z p6ézn. zm.).

22 M. Szuba, Umowa o pomoc przy zbiorach — dodatkowa ochrona czy zagrozenie dla praw o0séb zatrudnionych?

23 Tekst dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony
0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii dostepny na stronie: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
PE-78-2019-REV-1/pl/pdf.

24 Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz.U. 2024, poz. 928).

25 Raport handel ludZmi 2019, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, https://www.gov.pl/attachmen-
t/5ab4d6c2-668f-45b3-a836-7f09205albc2.

26 Global Slavery Index 2023, https://cdn.walkfree.org/content/uploads/2023/05/17114737/Global-Slavery-Index-2023.
pdf, s. 94.
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2.2. SZKODY W SRODOWISKU - SKAZFNIE,
NARUSZENIE PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Szkody w srodowisku* powstaja na skutek negatywnego oddzialywania na jego poszczegélne elemen-
ty: powietrze, wode, glebe i ziemie, klimat, organizmy zywe i ich siedliska. Szczegélnym problemem
w Polsce jest zanieczyszczenie powietrza, wywolane emisjami szkodliwych substancji powstajacych
w procesach spalania. Ich gléwnym zrédlem pozostaje sektor komunalny — spalanie paliw statych w in-
dywidualnych instalacjach grzewczych, w szczegélnosci do celéw grzewczych w okresie jesienno-zi-
mowym?. Odpowiedzialno$¢ biznesu przejawiata sie w produkcji i sprzedazy niskiej jakosci paliw oraz
przestarzatych, wysokoemisyjnych kottéw. Sytuacja w tym obszarze zdecydowanie sie jednak poprawi-
ta wraz z wej$ciem w zycie odpowiednich regulacji dot. wymagan jakosciowych dla paliw stalych® oraz
ograniczen w zakresie wprowadzania do obrotu niespelniajacych wymagan kottéw na paliwo state®.

Istotnym problemem jest réwniez negatywne oddzialywanie na wode, w szczegélnosci przez emisje
zanieczyszczen (wlaczajac tzw. zanieczyszczenie termiczne) oraz pobér wody — w tym zakresie znaczg-
ca jest rola przemystu weglowego, ktéry odpowiada za 70% poboru wody w Polsce®'.

Oddzialywanie na srodowisko moze by¢ zgodne z prawem (wchodzac w zakres tzw. powszechne-
go lub zwyklego korzystania ze sSrodowiska, jak réwniez korzystania reglamentowanego, po uzyskaniu
stosownych pozwolen®?) lub wykracza¢ poza normy okreslone w przepisach prawa albo wydane na ich
podstawie decyzje administracyjne.

Osobnym problemem jest dzialalno$§¢ w granicach uzyskanych decyzji administracyjnych, ktére
zostaly wydane z naruszeniem prawa. Jest to czesto efekt Swiadomej polityki wtadz publicznych, ktére
postrzegaja rozwoj gospodarczy jako warto$¢ nadrzedna w stosunku do ochrony srodowiska.

Latem 2022 r. w rzece Odrze miala miejsce katastrofa ekologiczna. Zgodnie z oficjalnymi danymi
w wyniku katastrofy zmarlo 249 ton ryb, w tym gatunki chronione, a takze mieczaki*. Katastrofa miala
ogromny negatywny wplyw nie tylko na ekosystem Odry, ale takze na zycie mieszkanicéw nadodrzan-
skich miejscowosci i na gospodarke. Jej przyczyna byl zakwit zlotej algi (Prymmnesium parvum). Jest to
gatunek charakterystyczny dla wéd stonych, ktéry przed sierpniem 2022 r. nie wystepowatl w Odrze.

27 W rozdziale tym szkody w §rodowisku sg rozumiane szerzej niz tylko szkoda w §rodowisku, o ktérej mowa w usta-
wie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (t.j. Dz.U. 2020, poz. 2187). Na
gruncie tej ustawy przez szkode w srodowisku rozumie si¢ negatywna, mierzalng zmiane stanu lub funkcji elemen-
téw przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra zostala spowodowana bezposrednio lub
posérednio przez dziatalno$¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska w gatunkach chronionych lub
chronionych siedliskach przyrodniczych, w wodach oraz w powierzchni ziemi.

28 Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030 r. oraz do 2040 r.), https://
www.gov.pl/attachment/0Ob3ae532-2987-4656-938f-b2bf39730e69.

29 Rozporzadzeniu Ministra Przemystu oraz Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie wy-
magan jakos$ciowych dla paliw stalych (Dz.U. 2024, poz. 1618).

30 Zob. art. 321k ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. 2024, poz. 54 z p6zn. zm.), dalej
jako: p.o.§.

31 Por. Raport Greenpeace Poland, ,Wielki skok na wode. Jak przemysl weglowy poglebia swiatowy kryzys wodny’,
6.07.2016, https://www.greenpeace.org/poland/raporty/2157/raport-wielki-skok-na-wode-jak-przemysl-weglowy-

-poglebia-swiato wy-kryzys-wodny/.
32 Art. 4 p.os.
33 10S-PIB, Wstepny raport rzadowy Zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze, wrzesieti 2022, s. 40.
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Cho¢ do zakwitu ztotej algi przyczyniaja sie rézne czynniki, takie jak np. duze stezenia zwigzkéw azotu
i fosforu czy niskie przeplywy, to wysokie zasolenie jest warunkiem koniecznym zakwitu.

Za wysokie zasolenie w Odrze odpowiadaja przede wszystkim kopalnie wegla kamiennego. Zgod-
nie z raportem przygotowanym przez Komisj¢ Europejska: ,Kluczowym czynnikiem, ktéry umozliwil
namnazanie si¢ tego gatunku, bylo wysokie zasolenie Odry w tym czasie, prawdopodobnie spowodo-
wane, przynajmniej cze$ciowo, zrzutami $ciekéw przemystowych o duzej zawartosci soli, np. z dzia-
talnosci gérniczej™*. Jak wynika z Raportu koniczacego prace Zespotu ds. sytuacji w Odrze sektorem
wprowadzajacym do rzek wody o najwiekszym stezeniu chlorkéw i siarczandw jest gérnictwo, ktére
»odprowadza 11% ilo$ci catkowitej $ciekdw, ale udziat tego sektora w ilosci odprowadzanych chlorkéw
i siarczandw siega 72%”%°. W tej sprawie kontrole przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK).
Na zlecenie NIK opracowana zostala ekspertyza, zgodnie z ktéra obecnie obowigzujace pozwolenia
wodnoprawne dopuszczaja zrzut chlorkéw i siarczanéw w takich wielkosciach, ktére moga powodo-
wac zanieczyszczenie nawet 300 razy przekraczajace cele sSrodowiskowe®. NIK wskazuje, ze w wydawa-
niu pozwolen brany jest przede wszystkim pod uwage interes przedsiebiorcy, a nie stan wody. Zdaniem
NIK konieczne jest niezwloczne ograniczenie zrzutéw zasolonych wéd kopalnianych i dostosowanie
ich do warunkéw hydrometeorologicznych oraz mozliwosci ekologicznych odbiornika.

Kwestie srodowiskowe zyskuja obecnie na znaczeniu z uwagi na znaczacy wzrost §wiadomosci spo-
teczenistwa, a takze postepujace zmiany klimatu, na ktére — czy to w sposéb bezposredni, czy posredni
(chocby w zakresie taricucha dostaw) — wplyw maja przedsiebiorstwa. Mimo nalozenia na nie dodatko-
wych obowiazkéw w zakresie raportowania informacji dot. wptywu zmian klimatu na ich funkcjono-
wanie, a takze przede wszystkim ich wptywu na te zmiany®, niektére przedsigbiorstwa w dalszym ciagu
neguja swoja role w postepujacym kryzysie klimatycznym?®, prébujac podwazac konsensus naukowy
dotyczacy jego antropogenicznego charakteru®.

2.3. PRAKTYKI NARUSZAJACE PRAWA KONSUMENTOW

Regulacje chronigce prawa konsumentéw sa rozbite na wiele niezaleznych aktéw prawnych, co nie-
korzystnie wplywa na ich przejrzystos¢. Cho¢ trzeba przyzna¢, ze prawa konsumentéw sa coraz bar-
dziej kompleksowo chronione w polskim ustawodawstwie, to wciaz pozostaja sfery wymagajace zmian.

34 Free, G., Van De Bund, W., Gawlik, B., Van Wijk, L., Wood, M., Guagnini, E., Koutelos, K., Annunziato, A., Grizzetti,
B., Vigiak, O., Gnecchi, M., Poikane, S., Christiansen, T., Whalley, C., Antognazza, F., Zerger, B., Hoeve, R. and Stiel-
stra, H., Unijna analiza katastrofy ekologicznej na Odrze w 2022 r., Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg
2023, doi:10.2760/536489, JRC132271, s. 2.

35 10S-PIB, Raport koriczacy prace Zespotu ds. sytuacji w Odrze, marzec 2023.

36 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, Informacja o wynikach kontroli ,Dziatania podmiotéw publicznych
w zwiazku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze, nr ewid. 97/2023/D/22/505/LOP, https://www.nik.gov.pl/
plik/id,28435,vp,31265.pdf, s. 15.

37 Zob. wiecej w rozdziale 3.5.3.

38 Briefing dotyczacy odpowiedzi PGE GiEK na pozew Greenpeace, https://www.greenpeace.org/static/planet4-po-
land-stateless/2020/09/1fa4b69c-briefing-dotycz%C4%85cy-odpowiedzi-pge-giek-na-pozew-greenpeace.pdf.

39 IPCC, 2023: Sections. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J.
Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 35-115, doi: 10.59327/IPCC/AR6-978929169164.
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W wyniku implementacji unijnych dyrektyw w 2023 r. wprowadzonych zostalo wiele nowych mecha-
nizmdéw majacych na celu polepszenie sytuacji konsumentéw. Kolejne mechanizmy zwigzane np. z dy-
rektywa dot. greenwashingu (Igarstwa, przekazywania w oczywisty sposéb nieprawdziwych informacji)
oczekuja na wprowadzenie. Po odpowiednim okresie funkcjonowania tych mechanizméw konieczna
bedzie analiza, czy spelniaja one swoje funkcje w adekwatny sposéb.

2.4. PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Planowanie przestrzenne od lat bylo Zrédlem wielu probleméw i sporéw miedzy mieszkaricami
a przedsiebiorca realizujacym inwestycje w bliskiej odleglosci. Problemy te wynikaly czesto z braku
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, realizacji inwestycji na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy, braku mozliwosci skarzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego, niedostatecznego informowania spotecznosci lokalnej o trwajacej procedurze
uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Odpowiedzia m.in. na te problemy ma by¢ rewolucja w zakresie planowania przestrzennego, ktéra
zostala wprowadzona ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw™.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne jest pierwszym krokiem, od ktérego rozpoczyna
sie proces realizacji okreslonej inwestycji. Dotychczas na system planowania i zagospodarowania
przestrzennego skladaly si¢ przede wszystkim dwa dokumenty: studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plany zagospodarowania przestrzennego.
W przypadku braku tego ostatniego mozliwa byta, co do zasady, realizacji inwestycji na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy. Tak uksztaltowany system, jak juz bylo wspomniane, nie funkcjo-
nowal prawidlowo i generowal liczne problemy. Dlatego tez przyjeta w lipcu 2023 r. ustawa wpro-
wadzita diametralne zmiany. Dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zastgpione zostato przez plan ogélny. W poréwnaniu do studium bedzie on bardziej
konkretny i przede wszystkim bedzie aktem prawa miejscowego. W poprzednim stanie prawnym
studium nie bylo uznawane za akt prawa miejscowego, w zwiazku z tym, cho¢ jego ustalenia byly
wiazace dla organéw gmin przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, wlasciciele nieruchomosci objetych studium w praktyce nie mogli go w sposéb skuteczny za-
skarzy¢ do sadu. W przypadku planu ogdlnego taka sytuacja nie bedzie juz wystepowacé — plan ten
bedzie mdgt zosta¢ skontrolowany przez sad administracyjny. Plan ogélny bedzie obligatoryjny i po-
winien zostaé przyjety w kazdej gminie do kornica 2025 r. Dochowanie tego terminu bedzie duzym
wyzwaniem dla wielu gmin w Polsce. Dlatego tez w przestrzeni publicznej pojawiaja sie co jaki$ czas
glosy wskazujace na konieczno$¢ wydtuzenia tego terminu lub wrecz zapowiedzi takiego dzialania®.
Plan ogélny bedzie podstawa do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go, ktéry musi by¢ zgodny z planem ogdlnym.

40 Dz.U. 2023, poz. 1506.
41 MRIT planuje wydluzy¢ termin uchwalenia przez gminy planéw ogélnych, Serwis Samorzadowy PAP, 23 lipca
2024 r., https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/mrit-planuje-wydluzyc-termin-uchwalenia-przez-gminy-

-planow-ogolnych.
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Wprowadzona nowelizacja w istotny sposéb ograniczyla mozliwo$¢ wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i ich znaczenie. Do tej pory w sytuacji braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego inwestor mégl uzyskac decyzje o warunkach zabudowy. Decyzja ta nie musiata by¢ zgodna
ze studium i wydawana byla bezterminowo. W zwiazku z tym, ze niewiele ponad 32% powierzchni
kraju pokryte jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego*?, ogromna ilo$¢ inwestycji
realizowana byla wlasnie w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy, wydawane niezaleznie dla po-
szczegllnych inwestycji. Przyczynily sie one do ogromnego chaosu przestrzennego i dewastacji krajo-
brazu, wlasnie m.in. z powodu, ze nie musialy by¢ zgodne ze studium, a ich okres obowiazywania byt
bezterminowy. Dodatkowo czesto na podstawie decyzji o warunkach zabudowy powstawaly zaktady
produkcyjne, ktérych umiejscowienie w sasiedztwie zabudowy mieszkalnej w polaczeniu z inwazyjna
dzialalno$cia bylo i w dalszym ciagu jest Zrédltem wielu uciazliwosci dla spotecznosci lokalnej. W wy-
niku wprowadzonej nowelizacji decyzje o warunkach zabudowy beda musialy by¢ zgodne z planem
ogolnym. Decyzja taka bedzie mogla zosta¢ wydana tylko wtedy, gdy plan ogélny bedzie uchwalony.
Powoduje to, ze w praktyce brak uchwalenia planu ogélnego do korica 2025 r. moze wstrzymac jakie-
kolwiek nowe inwestycje na terenie gminy. Decyzja o warunkach zabudowy przestata by¢ beztermino-
wa, wygasnie po uplywie 5 lat od dnia, kiedy stata sie prawomocna.

Zmienila sie rowniez istotnie procedura przyjmowania miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Wprowadzono m.in. uproszczong procedure oraz zintegrowany plan inwestycyjny, zwany
ZPI. Bedzie on narzedziem dla przedsiebiorcow, ktorzy dzieki temu beda mogli uzyskaé miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy planowana przez przedsiebiorce inwestycje glow-
na oraz inwestycje uzupetniajaca realizowana na rzecz spotecznosci lokalnej, taka jak np. budowa drogi,
przedszkola czy szkoly. ZPI bedzie towarzyszy¢ umowa urbanistyczna, ktéra bedzie zawierana miedzy
inwestorem a gming, w ktérej to inwestor bedzie zobowigzywat sie do realizacji inwestycji uzupetnia-
jacej. Tre$¢ ZPI i umowy urbanistycznej bedzie przedmiotem negocjacji miedzy woéjtem/burmistrzem/
prezydentem miasta a inwestorem. ZPI bedzie szansa dla przedsiebiorcéw, jak i dla gmin, ale bedzie
stanowi¢ réwniez dla tych drugich duze wyzwanie. Juz obecnie rozpoczyna si¢ w gminach dyskusja,
w jaki spos6b prowadzi¢ z inwestorami negocjacje®, jak ustali¢ kryteria dot. inwestycji uzupelniajacych,
np. jako % wartosci inwestycji gléwne;j.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 r. wprowadzita réw-
niez ogromne zmiany w zakresie udzialu spoleczenstwa w procedurze przyjmowania planu. W poréw-
naniu do poprzednio obowiazujacych przepiséw udzial spoteczenistwa w procedurach planistycznych
zostal znaczaco rozbudowany. Udzial ten okreslony zostal mianem partycypacji spotecznej i zostal
uregulowany w kompleksowy sposéb w osobnym rozdziale. Pokazuje to, ze ustawodawca potozyt duzy
nacisk, aby jak najszersze grono podmiotéw zaangazowane bylo w proces tworzenia dokumentéw pla-
nistycznych dot. zagospodarowania przestrzennego. Partycypacja spoteczna obejmowac bedzie m.in.
wiele nowych form prowadzania konsultacji spotecznych takich, jak np. spotkania otwarte, panele eks-
perckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacja projektu aktu planowania przestrzennego, spotkania
plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane na obszarze objetym aktem planowania przestrzen-
nego, ankiety lub geoankiety, wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta.

42 Szczepan Soltysik, Pokrycie MPZP, jaki obszar Polski ma plan zagospodarowania, 28 marca 2022 r., zaktualizowany
25 marca 2024 r., https://blog.ongeo.pl/pokrycie-mpzp.

43 Krakéw w obliczu zmian. Zintegrowane Plany Inwestycyjne a nowa wizja miejskiego rozwoju, 23 wrzesnia
2024 r., KRKnews.pl, https://krknews.pl/krakow-w-obliczu-zmian-zintegrowane-plany-inwestycyjne-a-nowa-
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Problemy w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie ograniczaja sie¢ wylacznie do po-
ziomu prawa miejscowego. W roku 2021 przyjeto ustawe o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych ze
specjalnym przeznaczeniem gruntéw lesnych (tzw. lex Izera)*, ktéra zaktada mozliwos$¢ zamiany laséw,
gruntéw i innych nieruchomosci Skarbu Parnstwa pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych na
inne nieruchomosci w sytuacjach ,uzasadnionych potrzebami i celami:

1. polityki panstwa zwigzanej ze wspieraniem rozwoju i wdrazaniem projektéw dotyczacych ener-
gii, elektromobilnos$ci lub transportu, stuzacych upowszechnianiu nowych technologii oraz po-
prawie jakosci powietrza, albo

2. strategicznej produkcji dla obronnosci panstwa, wysokich technologii elektronicznych i pro-
cesorow, elektromobilnosci, innowacyjnej technologii wodorowej, lotnictwa, motoryzacji oraz
przemystu tworzyw sztucznych”

Zamiana dotyczyla nieruchomosci okreslonych w zataczniku do ustawy, ktéry stanowi jej inte-
gralna cze$¢ i obejmuje 80 dziatek (25 w Jaworznie oraz 55 w Stalowej Woli) o tacznej powierzchni
ok. 1250 ha, z ktérych wiekszos¢ stanowi lasy ochronne. Ustawa zostala przyjeta w poépiechu, z po-
minieciem wielu etapow procesu legislacyjnego (w tym konsultacji spotecznych), bez odpowiedniej
oceny jej wplywu na srodowisko oraz wbrew stanowisku organizacji ekologicznych®. W uzasad-
nieniu projektu ustawy wskazano m.in., Zze ,w obecnym stanie prawnym, biorac pod uwage catos¢
uwarunkowan: powierzchniowych, przestrzennych, infrastrukturalnych, komunikacyjnych i srodo-
wiskowych, jakie niekiedy musza zosta¢ spelnione w celu ustalenia lokalizacji pod dana inwesty-
cje, czesto zdarza sig, Ze samo wylonienie tej lokalizacji jest do$¢ utrudnione lub wrecz niemozli-
we”. Réwnoczesnie jednak nie wskazano zadnych danych czy innych dowodéw na poparcie tej tezy.
W uzasadnieniu brakuje réwniez omdéwienia innych mozliwosci pozyskiwania gruntéw pod inwe-
stycje, szczegblnie w drodze zakupu nieruchomosci od Laséw Panstwowych. Dodatkowo przekaza-
nie przedsigbiorcom gruntéw objetych ustawa wraz ze zwolnieniem z optat zwiazanych ze zmiana
ich przeznaczenia (ktére moze przekroczy¢ 400 milionéw ztotych) moze stanowi¢ niedozwolong
pomoc publiczna*. Ustawe przyjeto mimo istnienia w Polsce licznych obszaréw poprzemystowych,
a takze niemal 7600 ha niezagospodarowanych terenéw w specjalnych strefach ekonomicznych®.
W latach 2022-2023 sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
wydata 7 pozytywnych opinii dot. przeniesienia wlasnosci nieruchomos$ci w Jaworznie i Stalowej
Woli. 5 ostatnich opinii zostalo przyjetych juz po wyborach parlamentarnych z pazdziernika 2023 r.
W glosowaniach tych nie brali jednak udziatu — na znak protestu przeciwko stosowaniu niekonsty-
tucyjnej ustawy — postowie reprezentujacy éwczesna opozycje, ktérzy wczesniej glosowali przeciw-
ko przyjeciu ustawy*.

44 Ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych ze specjalnym przeznaczeniem gruntéw
lesnych, Dz.U. 2021, poz. 1623, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001623.

45 A.Beldowicz, Lex Izera moze zrujnowac polskie lasy, ,Rzeczpospolita’, 3 sierpnia 2021, https://klimat.rp.pl/planeta/
art18469771-lex-izera-moze-zrujnowac-polskie-lasy.

46 Szerzej o projekcie ustawy i problemach z nig zwiazanych: Frank Bold, Opinia i rekomendacja do druku sejmowego
nr 1394, zawierajacego rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych ze specjalnym przezna-
czeniem gruntéw lesnych, 2021, https://frankbold.pl.

47 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2020 r., s. 10, https://orka.
sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/98 ACBF754CC17A8FC12586EA0047306E/%24File/1244.pdf.

48 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa (nr 185) z dnia

26 pazdziernika 2023 r., https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=0OSZ-185.
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W czerwcu 2023 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz
niektérych innych ustaw®. Wprowadza ona znaczace zmiany dotyczace ochrony z16z, ktére moga mie¢
wplyw na ograniczenia prawa wlasnosci (zob. rozdziat 3.4.5.4).

2.5. PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA

Przestepstwa gospodarcze®, opisane przede wszystkim w rozdziale XXXVI k.k. pt. Przestepstwa prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu, popelniane sg zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.
Przestepczo$¢ gospodarcza ma duzy wplyw na funkcjonowanie gospodarki panstwa, stabilno$¢ insty-
tucji finansowych i kredytowych, a takze na zaufanie do calego systemu finansowego. Moze tez by¢
powiazana z finansowaniem terroryzmu®'.

Do przestepczosci gospodarczej zalicza si¢ rowniez przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi
i papierami warto$ciowymi (rozdzial XXXVII Kodeksu karnego) oraz wszystkie inne przestepstwa po-
wigzane z dzialalno$cia i obrotem gospodarczym. Takich typéw czyndéw zabronionych polski ustawo-
dawca stworzyt juz ponad 300 w przeszto 50 ustawach®?. W szerokim ujeciu przestepczo$¢ gospodarcza
obejmuje takze przestepstwa przeciwko srodowisku (stypizowane w rozdziale XXII Kodeksu karnego)
i przestepstwa przeciwko prawom pracowniczym (okre$lone w rozdziale XXVII Kodeksu karnego pt.
Przestepstwa przeciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa).

W roku 2021 w Polsce stwierdzono popelnienie prawie 225 000 przestepstw gospodarczych, co
stanowi kolejny juz z rzedu wzrost ujawniania tego rodzaju przestepczosci®*. W roku 2020 skazano
prawomocnie niemal 12 000 osdb za przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, co tym razem
stanowi spadek wzgledem roku 2019 i 2018, gdzie takich skazan bylo ok. 15 000 rocznie>.

49 Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2023, poz. 2029), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002029.

50 Tradycyjnie przestepczo$¢ gospodarcza utozsamialo sie z czynami popelnianymi przez tzw. biate kolnierzyki (ang.
white collar crimes), czyli osoby o wyzszym statusie spotecznym i zawodowym, charakteryzujace sie co do zasady
brakiem przemocy, pozorami legalno$ci i znacznym stopniem skomplikowania (np. czyny zwigzane z czynnosciami
pralniczymi) oraz naduzywaniem instytucji zycia gospodarczego. W podmiotowym ujeciu przestepczo$ci gospo-
darczej zalicza sie do niej réwniez dzialalno$¢ ,niebieskich kolnierzykéw” (ang. blue collar crimes), czyli sprawcow
o nizszym statusie, ktérych czyny realizuja przede wszystkim znamiona typéw czynéw zabronionych przeciw-
ko mieniu. Obecnie odchodzi sie od definicji podmiotowych na korzy$¢ definicji przedmiotowej, utozsamiajacej
przestepczos$¢ gospodarcza z przestepstwami popelnianymi w ramach lub w zwiazku z prowadzona dziatalno$cia
gospodarczg.

51 Dotyczy to w szczegdlnosci prania pieniedzy. Zob. Ustawe z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1124 z pézn. zm.) oraz Dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2024/1640 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie mechanizméw, ktére panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ w celu zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937 oraz zmieniajaca i uchylajaca dyrektywe (UE) 2015/849.

52 Por. Prawo karne gospodarcze, red. R. Zawlocki, System Prawa Handlowego, t. 10, Warszawa 2012.

53 Por. S. Zéttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009.

54 https://statystyka.policja.pl/download/20/232265/przestepstwa-gospodarcze-do-2021.xlsx.

55 Por. Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego — dorosli — wg rodzajéw przestepstw i wymiaru kary w L.

2008-2020, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/.
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2.6. KORUPCJA

Zgodnie z badaniami z 2021 r. 72% badanych Polakéw uwaza, ze korupcja stanowi powazny problem
spofeczny. 10% badanych deklaruje, Ze zna osobiscie kogo$ bioracego tapéwki, 5% badanych potwier-
dzilo, ze przynajmniej raz w zyciu probowano im wreczy¢ tapéwke, natomiast 6% badanych deklaro-
walo danie tapowki. W opinii 20% respondentéw korupcja wystepuje najczesciej w firmach panstwo-
wych. W przypadku firm prywatnych i bankéw ten odsetek wynosi odpowiednio 7% i 4%*. W 2017 r.
wiekszo$¢, bo 66% badanych uwazalo, ze dawanie tapowek jest zakorzenione w mentalnosci Polakéw
i wynika z przekonania, ze wéwczas okreslona sprawa zostanie zatatwione szybciej czy lepiej®.

Korupcja powinna by¢ réwniez postrzegana jako istotny problem przez rzad. Zgodnie z umowa ko-
alicyjna z listopada 2023 r. obecny rzad zamierzal podejmowacé kroki w celu wzmocnienia walki z korup-
¢ja, ktéra miala by¢ ,calkowicie porzucona przez poprzednia wladze™®. Mimo to do pazdziernika 2024 r.
rzad nie przyjal nowej strategii antykorupcyjnej, co oznacza, ze w Polsce brakuje takiego dokumentu od
2021 r. Poprzednia strategia, w postaci Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018—2020,
ktérej celem bylo ,realne ograniczenie przestepczosci korupcyjnej w kraju oraz podniesienie $wiadomosci
spolecznej w zakresie przeciwdzialania zachowaniom korupcyjnym™®, byta wdrazana z opéznieniem i nie
zostala w pelni zrealizowana, w szczegblno$ci w zakresie zaplanowanych w niej zmian legislacyjnych®. Naj-
wazniejsze punkty dotyczace m.in. zmian w obszarze regulacji lobbingu, przejrzystosci o§wiadczen majat-
kowych, wprowadzenia rejestru uméw, zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa urzednicze
czy wprowadzenia nowych zasad odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych nie zostaly zrealizowane®'.

Obecny rzad w obszarze szeroko rozumianej korupcji przygotowat do tej pory dwie istotne usta-
wy. Pierwsza z nich — o ochronie sygnalistow — weszta w zycie 25 wrzesnia 2024 r.°* Jednak jeszcze na
etapie rzadowego procesu legislacyjnego istnialo ryzyko, ze ustawa — zgodnie z propozycja Ministra
Sprawiedliwo$ci — nie obejmie ochrona sygnalistéw informujacych o przestepstwach korupcji i handlu
ludZzmi®. Szerzej o tej ustawie mozna przeczyta¢ w rozdziale 3.1.2.3.

Druga z przedstawionych przez rzad ustaw to ustawa o koordynacji dzialan antykorupcyj-
nych oraz likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego®, ktérej gtéwnym celem jest likwidacja

56 Rozne barwy korupcji w Polsce, CBOS, ,Komunikat z Bada” 2021, nr 151, grudzien 2021, https://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL/2021/K_151_21.PDE.

57 CBOS na temat doswiadczen Polakow z korupcjg, http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/badania-

-opinii/12639,CBOS-nt-korupcyjnych-doswiadczen-Polakow.html.

58 Umowa koalicyjna, podpisana przez przedstawicieli Koalicji Obywatelskiej, PSL, PL 2050 oraz Nowej Lewicy, s. 8—91 11.

59 Zob. Uchwala nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdzialania
Korupcji na lata 2018-2020, s. 22, http://www.antykorupcja.gov.pl/download/4/15655/Uchwalanr207RadyMini-
strowzdnial9grudnia2017rwsprawieRzadowegoProgramuPrzeciwdzia.pdf.

60 Zob. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018—2020. Informacja o wynikach kon-
troli, NIK, 2022, https://www.nik.gov.pl/plik/id,27014,vp,29814.pdf.

61 Sprawozdanie koricowe z realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018—-2020, http://cba.
gov.pl/download/1/6735/SprawozdaniezrealizacjiRPPKnalata2018-2020.pdf.

62 Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw, Dz.U. 2024, poz. 928, https://dziennikustaw.gov.pl/DU/
rok/2024/pozycja/928.

63 Stanowisko organizacji spolecznych w sprawie rzadowego projektu ustawy o ochronie sygnalistéw z 26 lutego
2024 r. oraz dalszych zmian proponowanych w ramach prac legislacyjnych, 22 marca 2024, https://www.batory.org.
pl/oswiadczenie/stanowisko-organizacji-spolecznych-w-sprawie-rzadowego-projektu-ustawy-o-ochronie-sygna-
listow-z-26-lutego-2024-r-oraz-dalszych-zmian-proponowanych-w-ramach-prac-legislacyjnych.

64 RCL, Ustawa o koordynacji dziatan antykorupcyjnych oraz likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ht-
tps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12385657//katalog/13061322#13061322.
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Centralnego Biura Antykorupcyjnego i przeniesienie jego kompetencji do innych instytucji — Poli-
cji, Krajowej Administracji Skarbowej oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wobec braku
ogodlnokrajowej strategii antykorupcyjnej, braku poparcia danymi potrzeby likwidacji CBA, okre-
$lania zaleznych od rzadu instytucji, ktére maja przeja¢ kompetencje CBA, mianem ,neutralnych
politycznie’, czy w konicu wskazywania, ze jednym z gtéwnych oczekiwanych efektéw wprowadze-
nia ustawy jest pozytywny wplyw na indeks poziomu korupcji Transparency International, nalezy
podda¢ w watpliwo$¢, na ile proponowany kierunek zmian jest przemyslany i bedzie korzystnie
wplywal na walke z korupcja. Tak daleko idace zmiany powinny by¢ przeprowadzane po glebokiej
analizie problemu i przygotowaniu odpowiedniej, wieloletniej strategii antykorupcyjnej. Pewna
nadzieje w tym zakresie daje fakt, ze prace nad ustawa sie przedluzaja i najpewniej nie zakoncza
sie w 2024 r.%°

Z uwagi na zlozono$¢ problemu korupcji oficjalne statystyki nie oddaja w pelni jej rozmiaréw®,
warto jednak przyjrzec sie, jak w ostatnich latach ksztattowata sie liczba skazan za przestepstwa ko-
rupcyjne®, a takze liczba wszczetych w ich przedmiocie postepowan oraz stwierdzonych przestepstw.
W roku 2023 Policja wszczela postepowania w 2084 sprawach korupcyjnych (wskaznik ten spada nie-
mal nieprzerwanie od 2010 r., gdy przekraczat liczbe 6000)%, a jednocze$nie stwierdzila popelnienie
3669 takich przestepstw®, co oznacza istotny spadek wzgledem poprzednich lat (w roku 2020 byto to
8038, a w roku 2022 — 5888). Centralne Biuro Antykorupcyjne, powotane do $ciagania przede wszyst-
kim przestepczosci korupcyjnej, prowadzito w 2023 r. 751 spraw operacyjnych, z czego wszczeto w tym
czasie 162 postepowania przygotowawcze. Jednoczesnie CBA prowadzito 643 postepowania przygoto-
wawcze, w ktorych zabezpieczyto ponad 338 mln zi, stawiajac 634 osobom tacznie 1901 zarzutéw. 26%
spraw prowadzonych przez CBA dotyczylo sektora przedsiebiorstw”. Dla poréwnania: w 2020 roku
CBA prowadzilo 552 sprawy operacyjne, z czego wszczete zostaly w tym czasie 182 sprawy. W 2020 r.
liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych wynosita 606, w wyniku ktérych 680 podejrza-
nym postawiono 2088 zarzutow’'.

Polska konsekwentnie od kilku lat wypada coraz gorzej w miedzynarodowych badaniach pozio-
mu korupcji. W najnowszym Indeksie Percepcji Korupcji 2023, przygotowanym przez Transparency
International, Polska z wynikiem 54 punktéw zajela 19 miejsce w Unii Europejskiej i 47 miejsce na
$wiecie”. Wskaznik ten pogorszyl sie po raz 5 z rzedu™. Jest to zwiazane m.in. ze zdiagnozowanym
przez socjologéw wzrostem w latach 2015-2023 zjawiska tzw. wielkiej korupcji, dotyczacej ogélnego

65 Ustawa likwidujgca CBA przesunieta. Projekt czeka na opinie, PAP, 13 pazdziernika 2024, https://www.pap.pl/ak-
tualnosci/ustawa-likwidujaca-cba-przesunieta-projekt-czeka-na-opinie.

66 Por. G. Makowski, M. Dudkiewicz, Mozliwosci oszacowania i prezentacji skali zagrozenia korupcjg na podstawie
statystyk przestepczosci, [w:] Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagadnienia, cz. 11, J. Kosinski, K. Krak, A. Koman,
CBA, Warszawa 2012, s. 217-284.

67 Mowa tu wylacznie o typach czynéw zabronionych opisanych w art. 228—230a Kodeksu karnego, a wiec krymina-
lizujacych sprzedajnos¢, przekupstwo oraz ptatng protekcje (bierng i czynng).

68 https://statystyka.policja.pl/download/20/232270/postepowania-wszczete-przestepstwa-korupcja-do-2023.xlsx.

69 https://statystyka.policja.pl/download/20/232268/przestepstwa-korupcja-do-2023.xlsx.

70 Por. Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2023 r., Warszawa 2024

71 Por. Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2020 r., Warszawa 2021.

72 Pierwsze miejsce zajela Dania, ktéra otrzymata 90 punktéw. Ze wszystkimi wynikami mozna zapoznac sie na stro-
nie Corruption Perceptions Index 2023: https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/.

73 Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze poréwnania takie moga by¢ zawodne, gdyz nie uwzgledniaja ztozono$ci rankingéw,

a takze powodéw, dla ktérych miejsca zmieniajg inne kraje.
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rozkladu instytucji panistwa prawa i przejmowania nad nimi kontroli przez okreslona, waska grupe
ludzi, a ktéra nalezy odrézni¢ od waskiego, karnoprawnego, rozumienia korupcji’™.

W 2021 r. uchwalono — na podstawie projektu poselskiego — ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektdrych innych ustaw’, ktéra zdaniem projektodawcéw ,przyczyni sie do zwiekszenia zaufania
spolecznego do instytucji publicznych, podmiotéw wykorzystujacych publiczne pieniadze i 0s6b sprawu-
jacych funkcje publiczne” Autorzy projektu wskazywali jednoczes$nie, ze ,pozadana i spotecznie potrzeb-
na wydaje sie zmiana obowiazujacych przepiséw prawa polegajaca nie tylko na zaostrzeniu konsekwencji
karnych popelnienia przestepstw korupcyjnych, ale takze na wyeliminowaniu potencjalnych obszaréw
konfliktéw intereséw dotyczacych oséb publicznych” Ich zdaniem ,najlepszym $rodkiem przeciwdzia-
tania korupcji jest jawno$¢ zycia publicznego oraz nieustanne podnoszenie standardéw stawianych oso-
bom pelniacym funkcje publiczne. W obecnym stanie prawnym wydatki wielu instytucji gospodaruja-
cych publicznymi pieniedzmi sa mato transparentne”. Ustawa m.in. zaostrzyla sankcje karne za wybrane
przestepstwa korupcyjne, wprowadzita ograniczenia w zatrudnianiu postéw, senatoréw oraz wéjtéw
(burmistrzéw, prezydentéw miast) w spétkach prawa handlowego, w ktérych Skarb Paristwa lub jednost-
ka samorzadu terytorialnego posiadaja bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10%
akgji lub udzialéw, wprowadzita obowiazek prowadzenia przez partie polityczne elektronicznego i pu-
blicznie dostepnego rejestru wpflat, przekraczajacych od jednej osoby w jednym roku kwote 10 000 zt oraz
elektronicznego i publicznie dostepnego rejestru umoéw, a takze wprowadzita obowiazek prowadzenia
przez Ministra Finanséw centralnego, elektronicznego i publicznie dostepnego rejestru umoéw zawartych
przez jednostki sektora finanséw publicznych, obejmujacego umowy, ktérych warto$¢ przedmiotu prze-
kracza 500 zt (wejscie w zycie przepiséw dot. rejestru uméw przesunieto do 1 stycznia 2026 r.)

Ustawa z jednej strony zawiera bardzo pozadane regulacje w obszarze rejestréw umoéw, o ktére eks-
perci apelowali od wielu lat’®. Z drugiej spotkala si¢ z krytyka ekspertéw zajmujacych sie fenomenem
korupcji z perspektywy socjologicznej”’. Jednoczesnie podnoszono, ze regulacja zawiera niepropor-
cjonalne i watpliwe konstytucyjnie rozwigzania w zakresie konsekwencji prawnokarnych za przestep-
stwa korupcyjne, przede wszystkim w zakresie srodka karnego pozbawienia praw publicznych, czy
tez obowiazku publikowania przez partie polityczne danych osobowych darczyricédw, co moze naruszac
unijne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych”. Publikacja danych darczyncéw umozliwita jed-
nak ujawnienie mechanizmu finansowania partii politycznych przez czlonkéw zarzadéw i rad nadzor-
czych spétek Skarbu Panstwa, ktdrzy trafiali na swoje stanowiska z nadania politycznego®.

74 G. Makowski, Szykujgc grunt pod ,wielkg korupcje” Dziatania (anty)korupcyjne wladz w latach 2015-2019, Warsza-
wa 2020, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/03/Internet_Szykujac-grunt-pod-wielka-korupcje.pdf.

75 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, https://
dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/2054.

76 B. Kwiatkowski, Centralny rejestr umow — jak to robig inni, 13 pazdziernika 2015, https://frankbold.pl/centralny-re-
jestr-umow-jak-to-robia-inni/.

77 Q. Makowski, Ustawa antykorupcyjna Kukiza: fikcja i populizm. Korupcje PiS wpisat juz w system polityczny, 4 paidzier-
nika 2021, https://oko.press/ustawa-antykorupcyjna-kukiza-fikcja-i-populizm-korupcje-pis-wpisal-juz-w-system-poli-
tyczny/.

78 Uwagi Sadu Najwyzszego do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, ht-
tps://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/604ACFC9E3D42306C1258726002B4414/%24File/1252-003.pdf.

79 Opinia Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/6F8356 DE99FA7B-
BFC-125870600495C33/%24File/1252-002.pdf.

80 Zob. B. Godustawski, Tak prezesi paristwowych spétek placg na PiS. Kwoty idg juz w miliony, Business Insider,
25 wrzesnia 2023, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/miliony-ze-spolek-na-partyjne-konta-pis-tak-placa-

-prezesi-panstwowych-firm/h4td31b.
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2.7 ODPOWIEDZIALNOSC PODMIOTOW ZBIOROWYCH

Obok odpowiedzialnosci karnej poszczegdlnych oséb popelniajacych przestepstwa, czy szerzej czy-

ny zabronione, istnieje w Polsce od 2002 r. odpowiedzialnos¢ quasi-karna® podmiotéw zbiorowych,

ktérej podstawy zostaly uregulowane w Ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny

zabronione pod grozba kary®. Jest to dodatkowy — niezalezny od odpowiedzialnosci cywilnej czy ad-

ministracyjnej*® — rezim odpowiedzialnosci, jakiemu moze podlega¢ podmiot zbiorowy®.

Odpowiedzialno$¢ ta nie ma charakteru pierwotnego i samoistnego, a jedynie wtérny i pochodny,

wobec odpowiedzialnosci karnej okreslonej grupy oséb fizycznych®, Zeby w ogéle zastanawia¢ sie nad

przypisaniem podmiotowi zbiorowemu odpowiedzialno$ci, musza zostac zrealizowane trzy przestanki:

1. istnienie zwigzku miedzy sprawca czynu zabronionego a podmiotem zbiorowym?*¢,
2. wydanie prawomocnego wyroku przetamujacego domniemanie niewinnosci sprawcy czynu
zabronionego®,
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Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. akt K 18/03, w ktérym Trybunal stwier-
dzil, Ze odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych (co wynika m.in. ze zmiany tytutu ustawy w trakcie prac le-
gislacyjnych i wykreslenia z niego zwrotu ,odpowiedzialno$¢ karna”) nie jest odpowiedzialno$cia karna sensu
stricto, co jednak nie oznacza, ze nie jest to odpowiedzialnos$¢ represyjna, o wielu cechach odpowiedzialnosci
karnej, do ktorej stosuje sie regulacje Kodeksu postepowania karnego, a przede wszystkim gwarancje zawarte

w art. 42 Konstytucji RP.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod groz-

ba kary, tekst jednolity: Dz.U. 2023, poz. 659 t.j. z pézn. zm., dalej jako: u.o.p.z.

Por. art. 6 u.0.p.z.

Przez podmiot zbiorowy na gruncie u.o.p.z. nalezy rozumie¢ osobe prawna oraz jednostke organizacyjnie nie-

majaca osobowosci prawnej, ktérym odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna, z wylaczeniem Skarbu Pan-

stwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw; a takze spétke handlowa z udziatem Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku takich jednostek, spétke kapitalowa w organizacji, podmiot

w stanie likwidacji oraz przedsiebiorce niebedacego osoba fizyczng, a takze zagraniczna jednostke organizacyjna

(por. art. 2 u.o.p.z.).

Od opisanej zasady istnieje jeden wyjatek dot. przestepstw przeciwko srodowisku, ktéry zostat dodany do art. 4a

u.0.p.z. ustawg z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdzialania przestepczosci srodowi-

skowej (Dz.U. 2022, poz. 1726). Zgodnie z tym przepisem do pociagniecia do odpowiedzialnosci podmiotu zbioro-
wego w zwiazku z niektérymi czynami zabronionymi przeciwko $rodowisku nie jest wymagane uprzednie wydanie
wyroku lub orzeczenia przeciwko bezposredniemu sprawcy tego czynu zabronionego.

Podmiot zbiorowy moze odpowiadac¢ wylacznie za czyny zabronione (jezeli zachowanie to przyniosto lub mogto

przynie$¢ podmiotowi zbiorowemu korzysé, chociazby niemajatkowa) oséb fizycznych, ktére:

1. dzialaly w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub obowiazku do jego repre-
zentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy przekro-
czeniu tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego obowiazku;

2. byly dopuszczone do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia obowigzkéw przez oso-
be, o ktérej mowa w pkt 1;

3. dzialaly w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wiedza osoby, o ktérej mowa w pkt 1;

4. byly przedsiebiorcami, ktérzy bezposrednio wspétdziatali z podmiotem zbiorowym w realizacji celu prawnie
dopuszczalnego (por. art. 3 u.0.p.z.).

Chodzi tu nie tylko o prawomocny wyrok skazujacy, ale réwniez o wyrok warunkowo umarzajacy wobec takiej

osoby postepowanie karne albo postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe, orzeczenie o udzielenie tej oso-

bie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci albo orzeczenie sadu o umorzeniu przeciwko niej

postepowania z powodu okolicznos$ci wylaczajgcej ukaranie sprawcy (por. art. 4 u.o.p.z.).
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3. przypisanie swoistego zawinienia podmiotowi zbiorowemu®.

Co wiecej podmiot zbiorowy moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ wylacznie w sytuacji popetnienia
przez osobe fizyczna jednego z czynéw zabronionych zawartego w katalogu, znajdujacym sie w art. 16
u.0.p.z. Sa to m.in. wybrane przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi
i papierami warto$ciowymi, przestepstwa korupcyjne, przestepstwa przeciwko ludzko$ci, przestepstwa
przeciwko wolnosci i porzadkowi publicznemu, przestepstwa przeciwko ochronie informacji, wiary-
godnosci informacji, mieniu, wolnosci seksualnej i obyczajnosci, srodowisku, wlasnosci intelektualnej,
czy tez wybrane przestepstwa skarbowe, a takze handel ludZmi.

Ustawodawca uregulowal réwniez odmiennie (wzgledem ,klasycznej” odpowiedzialnosci karnej)
w u.0.p.z. sankcje®’, grozace podmiotom zbiorowym.

Omawiana odpowiedzialno$¢ podmiotom zbiorowym jest przypisywana niezwykle rzadko, co zo-
stalo szerzej oméwione w rozdziale 3.3.5. W 2023 r. do sadéw wplyneto 19 spraw prowadzonych wo-
bec podmiotéw zbiorowych, za§ w 2022 r. — 21. W latach tych zatatwiono odpowiednio 22 i 12 takich
spraw. W roku 2023 pozostalo do zalatwienia 13 spraw.” Tendencja ta utrzymuje si¢ od lat®’. Przyczyn
takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé m.in. w charakterze odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych,

88 Zawinienie to moze polega¢ na:

« braku nalezytej staranno$ci w wyborze osoby fizycznej,

+ braku nalezytego nadzoru nad osoba fizyczna ze strony organu lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego,

« organizacji dzialalno$ci podmiotu zbiorowego, ktéra nie zapewniala unikniecia popetnienia czynu zabronione-
go przez osobe fizyczna, podczas gdy moglo je zapewni¢ zachowanie nalezytej starannosci, wymaganej w da-
nych okoliczno$ciach, przez organ lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego (por. art. 5 u.o0.p.z.).

Oznacza to, ze zawinienie to moze przybra¢ posta¢ winy w wyborze (culpa in eligendo), winy w nadzorze (culpa in

custodiendo) albo winy organizacyjnej. Warto podkresli¢, ze polski ustawodawca odszed! na gruncie u.o.p.z. od mo-

delu winy znanego prawu karnemu i odwolat sie¢ w art. 5 u.0.p.z. do konstrukgji cywilnoprawnych, co z jednej strony
jest posunieciem asekuracyjnym, a z drugiej utrudniajacym przyjecie karnego charakteru tej regulacji (por. D. Habrat,

Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary. Komentarz, LexisNexis, 2014).

89 Wsrdd mozliwych do orzeczenia w sprawach dot. odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych sankcji znalazly sie:

+ Kara pieniezna w wymiarze od 1000 zt do 5 000 000 zl, ktéra jednak nie moze przekraczaé¢ 3% przychodu
osiagnietego w roku obrotowym, w ktérym popelniono czyn zabroniony bedacy podstawg odpowiedzialno$ci
podmiotu zbiorowego. Zasada ta nie dotyczy przestepstw przeciwko srodowisku, gdzie kara wymierzana jest
w granicach od 10 000 zt do 5 000 000 z! i nie jest ograniczona wysoko$cia uzyskanego przychodu.

+ Przepadek, ktéry moze obja¢ przedmioty pochodzace chociazby posrednio z czynu zabronionego lub ktére
stuzyly lub byly przeznaczone do popetnienia czynu zabronionego, korzysci majatkowej pochodzacej chociazby
posérednio z czynu zabronionego albo réwnowarto$ci wspomnianych przedmiotéw lub korzysci majatkowej.

+  Zakazy promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnosci, wytwarzanych lub sprzedawanych wyrobéw, swiad-
czonych ustug lub udzielanych $wiadczen; korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finanso-
wego $rodkami publicznymi; dostepu do $rodkéw z niektérych funduszy europejskich; korzystania z pomocy
organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem; ubiegania si¢ o zamdéwienia publiczne; zakazy
te moga by¢ orzekane w wymiarze od roku do lat 5.

Dodatkowo wyrok wobec podmiotu zbiorowego moze zosta¢ podany do publicznej wiadomosci, co moze by¢

szczegoblnie dotkliwe dla firmy dzialajacej na rynku konsumenckim. Zob. art. 7 — 9 uw.o0.p.z.

90 Ewidencja spraw w Polsce wedtug dziatow prawa i instancyjnosci w roku 2022 i 2023, Wydzial Statystycznej Infor-
macji Zarzadczej, Departament Strategii i Funduszy Europejskich, Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2024, https://
isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne-w-tym-pliki-dostepne-cyfrowo/rok-2023/down-
load,3858,0.html.

91 Por.uzasadnienie projektu ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary
(dalej w tym rozdziale jako: ,uzasadnienie”), http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-1211-2019/$fi-
le/8-020-1211-2019.pdf, s. 1.
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ktéra — jak wynika z samej ustawy, a takze orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego® — jest wtérna
i pochodna wobec odpowiedzialnosci karnej oséb fizycznych.

Warto nadmieni¢, ze w 2018 r. opublikowano nowy rzadowy projekt ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary i zmianie niektérych ustaw®, ktéry co
prawda zostal skierowany do Sejmu, a nastepnie do konsultacji w styczniu 2019 r., jednakze wobec
przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych i zgodnie z zasada dyskontynuacji dalsze prace nad pro-
jektem przerwano. Co interesujace, mimo bardzo dynamicznych prac nad projektem na etapie rzado-
wego procesu legislacyjnego, ktére wskazywaly na determinacje rzadzacych jak najszybszego wprowa-
dzenia ustawy w zycie, proces legislacyjny zatrzymat sie na etapie parlamentarnym — do tego stopnia,
ze projektowi ustawy nie nadano w Sejmie nawet numeru druku. Stad tez jedynie pokrétce nalezy
wskazaé, ze celem regulacji w ocenie projektodawcéw miato by¢ ,zwiekszenie efektywnosci narzedzi
stuzacych do wymierzenia sankcji podmiotom zbiorowym, zwlaszcza w przypadku zwalczania powaz-
nej przestepczosci gospodarczej i skarbowej”*. Wérédd podstawowych zalozen wskazano:

1. poszerzenie podstaw odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych — objecia nia zachowan uzna-

nych za zachowania wlasne podmiotéw zbiorowych wyczerpujace znamiona czynu zabronionego,

2. odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego za wszystkie czyny zabronione pod grozba kary jako

przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, z wylaczeniem przestepstw z prywatnego oskarzenia,

3. rezygnacje z wymogu uprzedniego uzyskiwania prejudykatu (wyroku skazujacego osobe

fizyczng)®.

Usuniety zostalby takze katalog przestepstw; wprowadzona miata zosta¢ definicja czynu zabronio-
nego, za ktéry odpowiedzialny bylby podmiot zbiorowy, a za co mozna by orzec kare badz $rodek.
Wsrod kar znalazlaby sie kara pieniezna do 30 000 000 zt (obecnie maksymalna to 5 000 000 z1), ale tak-
ze kara rozwigzania podmiotu zbiorowego z réwnoczesnym przeniesieniem wlasnosci sktadnikéw lub
praw majatkowych podmiotu zbiorowego na rzecz Skarbu Panstwa, chyba ze podlegalyby one zwroto-
wi pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi. W projekcie ustawy uwzgledniono tak-
ze kwestie sygnalistéw zglaszajacych nieprawidtowosci: wladze przedsiebiorstwa mialy by¢ zobowiaza-
ne do podjecia czynnosci majacych na celu wyjasnienie ujawnionych okoliczno$ci oraz do zapewnienia
sygnalistom ochrony przed dyskryminacja oraz innymi rodzajami niesprawiedliwego traktowania. Je-
zeli projektowana ustawa weszlaby w zycie, ochrona miataby znacznie szerszy zakres niz ta przyznana
innym przedstawicielom pracownikéw.

Powyzszy projekt zostal poddany rozleglej krytyce. Wskazywano, ze projektodawca proponowal, by
podmiot zbiorowy odpowiadal za czyny popelnione przez osoby wskazane w art. 6 planowanego aktu na
zasadzie winy w wyborze, winy w nadzorze lub tzw. winy organizacyjnej — pomimo ze k.k. nie zawiera
takich uregulowan. Postugiwano sie takze pojeciami typowymi dla prawa cywilnego®. Rzecznik Praw
Obywatelskich z kolei wypunktowat liczne mankamenty projektu, apelujac o wprowadzenie w nim zmian,

92 Por. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. akt K 18/03.

93 Por. RCL, projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbag kary i zmia-
nie niektdérych ustaw, 2018, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312062.

94 Por.Rzadowy projekt ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, 2019,
Archiwum Sejmu VIII kadencji, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-190-18.

95 Por. s. 4 uzasadnienia.

96 Por. Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, https://www.russellbedford.
pl/onas/rb-biuletyn/item/1154-odpowiedzialnosc-podmiotow-zbiorowych-za-czyny-zabronione-pod-grozba-ka-

ryhtml.
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»ktére zapewnilyby jego zgodno$¢ z konstytucyjnymi standardami tworzenia prawa, zwlaszcza z zasada

rzetelnego procesu i proporcjonalnosci™. RPO wskazal, zZe przedstawione rozwigzania moga prowadzic¢
do nieproporcjonalno$ci wymierzonej kary w stosunku do wagi czynu zabronionego; ponadto projek-
towane przepisy ,stanowig, ze przestanka wszczecia postepowania przeciwko podmiotowi zbiorowemu
jest istnienie interesu spotecznego, za$ jedynym organem uprawnionym do przeprowadzenia oceny zaist-
nienia tej przestanki jest prokurator. W efekcie prowadzenie postepowania przeciwko podmiotowi zbio-
rowemu uzaleznione jest w calosci od prokuratora. Stanowi to zerwanie z obowiazujaca w prawie kar-
nym zasada legalizmu oraz powoduje powazne zagrozenie, ze odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych
bedzie stosowana wybidrczo i instrumentalnie™®. Zastrzezenia RPO budzilo takze uregulowanie, ktére
»hie przewiduje w stosunku do przedstawiciela przestuchiwanego w charakterze swiadka — inaczej niz
na gruncie obecnie obowiazujacej regulacji — mozliwos$ci odmowy odpowiedzi na poszczegdlne pytania.
Zniesienie tak istotnej gwarancji procesowej w stosunku do $wiadka w sposéb nieunikniony prowadzi do
pogwalcenia konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP)".

Alarmowano takze, ze ,jedna z najbardziej kontrowersyjnych zasad wprowadzonych w projekcie
jest retroaktywne (wsteczne) stosowanie nowych przepiséw w stosunku do przestepstw, ktdre zostaly
popelnione przed wej$ciem w zycie nowej ustawy”'®.

»~Wzmocnienie regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych” bylo jed-
nym z dzialann w ramach zadania 1 ,Wzmocnienie jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego” Rzado-
wego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020. Zgodnie z raportem koricowym z reali-
zacji tego programu dzialanie to zostalo uznane za zrealizowane, mimo Ze nie nastapila zadna zmiana
legislacyjna w Ustawie o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych, a prace nad projektem zostaly
przerwane na etapie Sejmu'.

W roku 2022 powrdcono do prac legislacyjnych, zmierzajacych do zmiany ustawy'®. Tym razem
jednak prace zostaly przerwane jeszcze na etapie rzadowym'®. Po zmianie rzagdu w grudniu 2023 r.
pojawila sie zapowiedzZ ,kontynuowania prac nad nowelizacja ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary”'**. Mimo to do pazdziernika 2024 r. nie upublicz-
niono zadnego projektu nowelizacji ani nawet nie dodano odpowiedniej pozycji do Wykazu prac legi-
slacyjnych i programowych Rady Ministrow.

97 Rzecznik Praw Obywatelskich, 9 pazdziernika 2018 roku, znak: I11.510.1126.2018 MH.VV; dostep: https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20
odpowiedzialno%C5%9Bci%20podmiot%C3%B3w%20zbiorowych.pdf.

98 Tamze.

99 Rzecznik Praw Obywatelskich, 9 pazdziernika 2018, Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych

100 K. Galwas, Nowy projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary, a zasady nullum crimen sine lege i nulla poena sine lege, https://prawowobrocie.pl/prawo-administracyjne-i-

-publiczne/nowy- -projekt-ustawy-o-odpowiedzialnosci-podmiotow-zbiorowych-za-czyny-zabronione-pod-groz-
ba-kary-a-zasady-nullum- -crimen-sine-lege-i-nulla-poena-sine-lege/379/.

101 Sprawozdanie koricowe z realizacji ,Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020’ s. 3.

102 Servis gov.pl — KPRM, Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-odpowiedzial-
nosci-podmiotow-zbiorowych-za-czyny-zabronione-pod-grozba-kary.

103 RCL, Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod groz-
ba kary, 2022, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12363700.

104 Rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Polsce [w:] Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat

praworzadnosci z 2024 r., 24 lipca 2024 1., s. 20.
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3. SRODKI ZARADCZE

3.1. PRAWO PRACY

3.1.1. BARIERY | TRUDNOSCI

W obszarze indywidualnego prawa pracy jednym z istotniejszych probleméw pozostaje od wielu lat
segmentacja rynku pracy zwigzana z wykorzystywaniem w zatrudnieniu umoéw prawa cywilnego, na-
wet gdy warunki pracy odpowiadaja umowie o prace. Jest to zjawisko, ktérego zwalczanie jest trudne
przy pomocy nakazéw czy zakazoéw, ktére moga jedynie dodatkowo przyczyniac sie do powstawania
tzw. szarej strefy, a raczej wymaga instrumentéw prawnych, ktére tworzytyby zachety dla pracodawcéw
i zapewnialy optacalno$¢ zatrudniania oséb w oparciu o umowe o prace z innymi formami zatrudnia-
nia'®. Zmiany w tym zakresie moze przynie$¢ uchwalenie, a nastepnie implementacja Dyrektywy o po-
prawie warunkéw zatrudnienia oséb wykonujacych prace za posrednictwem platform cyfrowych'®,
ktéra zawiera¢ ma domniemanie istnienia stosunku pracy. Cho¢ sama dyrektywa dotyczy jednej specy-
ficznej formy zatrudnienia, mozliwe iz wprowadzenie takiego domniemania objetoby znacznie szersza
grupe zatrudnionych.

Po diugim okresie oczekiwania w Kodeksie pracy znalazly sie nowe regulacje dotyczace pracy zdal-
nej. Przepisy te, cho¢ nie pozbawione wad'?”, przyniosly jednak rozwigzanie znacznej czesci probleméw
wynikajacych z polaczenia wczesniejszych regulacji w zakresie telepracy i zawartych w tzw. ustawie
covidowej'®. Na przyklad w sposéb bardziej szczegdélowy uregulowano obowiazki pracodawcy w za-
kresie bhp, usuwajac te, ktérych realizacja nie jest w praktyce mozliwa przy pracy zdalnej, jak obowia-
zek udzielenia pierwszej pomocy w razie wypadku przy pracy. Ustalono takze zagadnienia dotyczace
wyposazenia stanowiska pracy i kosztéw zwigzanych z tg forma pracy dla pracownika.

Nie ulegla zmianie regulacja pracy przy zbiorach, ktéra cho¢ posiada cechy umowy prawa cywil-
nego i umowy o prace, nie jest objeta regulacjami w zakresie minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce, bhp czy czasu pracy. Problem ten jest tym bardziej wazny, ze cho¢ sam artykutl 91c ust 1 usta-

109

wy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw'® pozwala na wykonywanie tego rodzaju pracy do 180 dni

105 Por. A. Rozwadowska, ,Nie ma sedziego bez oskarzyciela” — jak Niemcy walczg ze Smieciowkami, 5.08.2015, http://
wyborcza.pl/1,155287,18487260,nie-ma-sedziego-bez-oskarzyciela-jak-niemcy-walcza-ze-smieciowkami.html.

106 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkdéw pracy za posrednictwem platform in-
ternetowych (COM(2021)0762 — C9-0454/2021 — 2021/0414(COD)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/do-
cument/TA-9-2024-0330_PL.html.

107 Na przyklad tzw. okazjonalna praca zdalna ograniczona zostata tylko do 24 dni w roku; kontrola warunkéw wyko-
nywania pracy zdalnej, a w szczegdlnosci ergonomii stanowiska pracy moze by¢ w praktyce iluzoryczna.

108 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020, poz.
568 ze zm.).

109 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz.U. 2024, poz. 90, 1243 ze zm.).
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w roku, to w przypadku obywateli Ukrainy objetych ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym zostal przedtuzony z mocy prawa na okres pobytu w Polsce!'®. Nawet pomija-
jac naganny etycznie wymiar prawnego dopuszczenia placenia wynagrodzenia na poziomie nizszym
niz wynagrodzenie minimalne, warto zwréci¢ uwage na potencjalnie negatywne skutki dla polskich
przedsiebiorstw rolnych wynikajace z ryzyka bycia usunietym z taricuchéw dostaw przedsiebiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ w sposob odpowiedzialny, szczegdlnie w dobie regulacji dot. sprawozdaw-
czo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju czy dyrektywy dot. nalezytej staranno$ci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju (patrz rozdzial 3.5). Szczegélnie, ze standardy miedzynarodowe
z obszaru praw czlowieka w biznesie podkreslaja znaczenie living wage (wynagrodzenia wystarczajace-
go na godne zycie), a jednoczesnie niskie ptace (zwlaszcza ponizej poziomu wynagrodzenia minimal-
nego) sa traktowane jako jeden ze wskaznikow pracy przymusowe;j.

W ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych takze wciaz brak mechanizméw pozwalajacych
stronom sporu na ustalenie w szybki i sprawny sposéb, uwzgledniajacy dynamike sporu zbiorowego,
czy planowana lub prowadzona akcja strajkowa ma charakter legalny. W zwiazku z tym orzecznictwo
sadow powszechnych dostarcza przykladéw powolywania sie przez pracodawcéw na art. 189, 7301
i755§ 1 k.p.c. w celu ustalenia nielegalnosci strajku oraz uzyskania zakazu organizowania takiego straj-
ku. Pracodawca powolujac sie na art. 730" oraz 755 § 1 k.p.c. wystepuje do sadu z wnioskiem o udzie-
lenie (przed wniesieniem pozwu przeciwko organizatorowi strajku) zabezpieczenia roszczenia niepie-
nieznego o ustalenie, ze strajk ogloszony oraz organizowany u pracodawcy jest niezgodny z przepisami
Ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, przez zakazanie zwigzkom zawodowym organizowania
oraz prowadzenia strajku. Taka forma zabezpieczenia roszenia jest jednak nie do pogodzenia z norma-
mi konstytucyjnymi odnoszacymi si¢ do dopuszczalnych ograniczen w zakresie praw czlowieka (art. 31
ust. 3 Konstytucji RP), a takze prawa do strajku (art. 59 ust. 3 i 4 Konstytucji RP)".

Rekomendacje

1. Wprowadzenie domniemania istnienia stosunku pracy, w szczegélnosci gdy praca wykony-
wana jest w zakladzie pracy pracodawcy.

2. Wprowadzenie przy umowie o pracy przy zbiorach obowiazku zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, a takze wprowadzenie minimalnego wynagrodzenia za po-
moc przy zbiorach oraz maksymalnego wymiaru czasu pracy.

3. Wprowadzenie do ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych instrumentu pozwalajacego
na ustalenie legalnosci strajku, przy jednoznacznym zakazie stosowania zabezpieczenia pro-
cesowego w postaci zakazu strajku.

110 Art. 40 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa (Dz.U. 2022, poz. 583 ze zm.).

111 Pozytywnym przykladem uchylenia takiego zabezpieczenia jest postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach
III Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 14 marca 2016 r. IIT APz 8/16 https://www.saos.org.pl/judg-
ments/220799.
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3.1.2. DODATKOWE INFORMACJE DOTYCZACE PRAWA
PRACY | PRAWA ANTYDYSKRYMINACYJNEGO

3.1.2.1. NARUSZENIA PRAWA PRACY W ASPEKCIE FORMY ZATRUDNIENIA

Jak juz zasygnalizowano w rozdziale 3.1.1, istotnym problemem na polskim rynku pracy jest zatrudnia-
nie pracownikéw w oparciu o umowy cywilnoprawne (umowa zlecenia, umowa o §wiadczenie ustug,
umowa o dzielo), nazywane potocznie umowami $mieciowymi, w sytuacji gdy charakter relacji po-
miedzy osoba wykonujaca prace a osoba mu ja powierzajaca zawiera cechy wyczerpujace znamiona
stosunku pracy. Szczegdlnie niepokoi powszechna akceptacja takich niezgodnych z prawem rozwia-
zan oraz niewykorzystywanie istniejacych srodkéw prawnych stuzacych ich zapobieganiu. Zjawisko to
znajduje odzwierciedlenie takze w raportach z dzialalnosci Paiistwowej Inspekcji Pracy, gdzie w prze-
gladzie tematyki zglaszanych skarg po najczestszych, zwigzanych z nieprawidlowosciami w wyplacaniu
wynagrodzenia, nastepnym jest niepotwierdzenie warunkéw pracy na pismie (co w praktyce oznaczaé
moze wykonywanie pracy bez umowy, a konsekwentnie bez zgloszenia do ubezpieczenia spoleczne-
go) oraz zastepowanie umowy o prace innymi umowami''?. Z przywolanego sprawozdania wynika, iz
zaledwie w 4,5% przypadkéw inspektorzy stwierdzaja naruszenie zakazu zastepowania umoéw o prace
umowami cywilnoprawnymi'’?, jednocze$nie jednak warto wskazaé, ze srodki, ktérymi dysponuja in-
spektorzy, sa niewystarczajace dla zwalczania tego zjawiska i postulowane jest przyznanie inspektorom
pracy kompetencji do samodzielnego ustalania stosunku pracy''*.

Drastycznym przejawem lamania prawa pracy w aspekcie zatrudnienia jest zatrudnianie pracow-
nikéw ,na czarno® czyli bez jakiejkolwiek umowy i wynikajacych z niej uprawnien, ktére wciaz jest
zjawiskiem czestym, zwlaszcza w niektorych sektorach gospodarki, np. przy remontach i naprawach
budowlano-instalacyjnych''®, gdzie jest to szczegélnie niebezpieczne dla pracownika, z uwagi na za-
grozenie wypadkiem przy pracy. Wydaje sig, ze konieczne w tym zakresie sa zintensyfikowane kontrole
Panstwowej Inspekcji Pracy, ale tez edukacja pracownikéw fizycznych na temat ich praw.

Rekomendacje

1. Poszerzenie kompetencji PIP w zakresie nadzoru i kontroli podmiotéw zatrudniajacych na
umowy cywilnoprawne.

2. Zintensyfikowanie kontroli prowadzonych przez Paristwowa Inspekcje Pracy.

3. Wprowadzenie obowiazku zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego przed podjeciem pracy
przez zatrudnionego, analogicznie do obowiazku potwierdzenia warunkéw pracy na pismie.

4. Wprowadzenie edukacji w zakresie najistotniejszych przepiséw prawa pracy do podstaw pro-
gramowych nauczania szkolnego.

112 Sprawozdanie z dzialalno$ci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2023 r., s. 22 https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.ns-
£/0/2D69F839EBDBEOFFC1258B480025C042/%24File/482.pdf.

113 Tamze, s. 128.

114 Tamze, s. 129.

115 Gléwny Urzad Statystyczny, Praca nierejestrowana w Polsce w 2022 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ry-
nek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/praca-nierejestrowana-w-polsce-w-2022-roku,22,6.

html?contrast=black-white.
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3.1.2.2. POZEW DO SADU PRACY

Na gruncie prawa pracy istotnym instrumentem ochrony praw pracowniczych jest pozew do sadu pra-
cy. Mozliwosc jego zlozenia przystuguje przede wszystkim w przypadku bezpodstawnego rozwiazania
umowy o prace, jej wypowiedzenia czy wypowiedzenia warunkéw pracy lub placy, a takze w sytuacji
odmowy przyjecia do pracy.

Niestety zmiany wprowadzone jeszcze Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych w praktyce pogorszyly status pracownika jako strony procesowej. Co prawda
zgodnie z trescia nowego art. 35 ust. 1 w zwiazku z art. 96 ustawy o kosztach sagdowych od pracownika
pobiera sie tylko optate podstawowa w kwocie 30 zl i to wylacznie od: apelacji, zazalenia, skargi kasa-
cyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Jednakze w sprawach,
w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza kwote 50 000 zt, pracownik musi juz uiszcza¢ oplate
stosunkowa w wysokos$ci 5% od wszystkich podlegajacych optacie pism procesowych!'®. Dotyczy to
roszczen pracownikow o przywrécenie do pracy z powodu wadliwego wypowiedzenia lub rozwiazania
umowy o prace badz roszczen o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia umowy o prace w przypad-
ku pracownikéw otrzymujacych nawet minimalne wynagrodzenie za prace'’. Przepisy te sa nie tylko
niekorzystne dla pracownikéw, ale takze dla pracodawcow, ktdrzy w przypadku uwzglednienia przez
sad powddztwa pracownika maja obowiazek zwrdci¢ pracownikowi na jego zadanie koszty procesu.
Nalezatoby wiec zmieni¢ reguly obliczania wartosci przedmiotu sporu'®.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ zmiang 477> § 2 k.p.c. pozwalajaca na nalozenie w wyroku
na wniosek pracownika na pracodawce obowiazku dalszego zatrudnienia pracownika do czasu pra-
womocnego zakonczenia postepowania, zaréwno (jak dotychczas) gdy sad uznaje wypowiedzenie za
bezskuteczne, jak i w przypadku przywrdcenia pracownika do pracy'*®. W dotychczasowym brzmieniu
przepis ten odnosit sie¢ wylacznie do uznania wypowiedzenia za bezskuteczne, nie byl wiec w praktyce
stosowany, nie zdarzalo si¢ bowiem, aby postepowanie sagdowe skonczylo sie przed uptywem okresu
wypowiedzenia umowy o prace. Warto zaznaczyd¢, ze takie dopuszczenie do pracy nie upowaznia jed-
nak wniosku, ze skutki poprzedniego rozwigzania umowy o prace zostaly zniweczone lub ze zostala
zawarta umowa o prace na czas nieokreslony na takich samych warunkach jak poprzednia'®.

3.1.2.3. OCHRONA SYGNALISTOW

Od wydania ostatniego raportu dotyczacego dostepu do srodkéw zaradczych w sprawach naduzy¢
zwigzanych z dziatalnoscia przedsiebiorstw, w ktérym omawiano kwestie ochrony sygnalistow, nie
zmienilo sie tylko jedno — socjologiczna definicja sygnalisty, czyli osoby, ktéra dziala w dobrej wierze

116 Utracil moc dawny art. 463 k.p.c., ustawowo znoszacy bezwarunkowy obowigzek uiszczania oplat sadowych przez
pracownika dochodzacego roszczen ze stosunku pracy.

117 Zob. Uchwata SN z 6.12.2001 r. OSNP nr 15/2002, poz. 350, III ZP 28/01; 1. Lipiniska, Wartos¢ przedmiotu sporu
w sprawach z zakresu prawa pracy — czy zawsze 5% rzeczywistej wartosci roszczenia?, MOPR 2007, nr 5, s. 247;
Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, wyd. 2, red. P. Feliga, LEX/el. 2023, art. 35 (M.
Uliasz) [dostep 4.10.2024].

118 P. Prusinowski, Rozstrzyganie indywidualnych sporéw ze stosunku pracy, Warszawa 2013, s. 244—245.

119 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
(Dz.U. 2019, poz. 1469).

120 Zob. wyroki SN: z 6.02.1984 r,, IV PRN 11/83, OSNCP 1984/9, poz. 164, oraz z 24.07.2001 r., I PKN 555/00, OSNP
2003/12, poz. 292; Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, art. 35 (M. Uliasz) [dostep 4.10.2024].
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ujawniajac nieprawidtowosci lub ryzyko ich wystgpienia w swoim miejscu pracy™!. Poza tym doszlo

do swoistej rewolucji. Udato sie uchwali¢ ustawe'*

wdrazajaca dyrektywe Unii Europejskiej 2019/1937
w sprawie ochrony os6b zglaszajacych naruszenia prawa UE.

W polskich warunkach, z punktu widzenia sytuacji prawnej sygnalistow, to zasadnicza zmiana (nie-
zaleznie od oceny jakosci przyjetych przepiséw). Dzieki temu w koricu system prawny zaczal ,widzie¢”
sygnalistow. To przetom, zwazywszy na spos6b funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci,
w ktérym sady maja w zwyczaju blisko trzymac sie litery prawa i niechetnie dokonuja jego kreatywnej
wykladni. To dlatego w przesztosci sygnalisci, ktérzy nie uzyskali ochrony w swoich miejscach pracy,
chcac obroni¢ sie przed sadami musieli borykac sie z wieloma trudnosciami, wynikajacymi tylko z tego,
ze status sygnalisty nie byl znany sedziom'?. Fundacja im. Stefana Batorego wiele lat zabiegala o stwo-
rzenie ram prawnych, w ktérych sygnalisci zostana zdefiniowani na gruncie prawa. Te wysitki dlugo nie
przynosity skutku, az do przyjecia dyrektywy UE o ochronie sygnalistow, ktéra wymusila uregulowanie
statusu sygnalistow w prawie krajowym.

W poprzednim raporcie opisywano pierwsza wersje projektu ustawy wdrazajacego dyrektywe.
Wéwczas nikt sie nie spodziewal, Ze proces legislacyjny bedzie trwac kolejne trzy lata, cho¢ rzad prawi-
cy zabral sie za wdrozenie dyrektywy tuz przed uplywem czasu danego przez Komisje Europejska i wy-
dawalo sie, ze sprawy potocza sie juz szybko — ze wzgledu na kary grozace Polsce w zwiazku z brakiem
implementacji dyrektywy. Ostatecznie wielomilionowe kary zostaly nalozone, po wyroku Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 25 kwietnia 2024 roku. Pocieszeniem bylo to, ze projekt ustawy
pozostawiony przez rzad prawicy zawieral tyle wad, Ze dobrze, ze nie zostal uchwalony. Nastepcy, pod
presja organizacji spotecznych, nieco go ulepszyli.

Po wyborach w pazdzierniku 2023 r. wydawalo sie, ze powstanie zupelnie nowa propozycja legisla-
cyjna. Tak sie nie stalo. Niespodziewanie w styczniu 2024 roku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej przestato do prac legislacyjnych projekt poprzednikéw, tylko lekko poprawiony'**. Stary-no-
wy projekt miat by¢ dodatkowo procedowany w tzw. trybie odrebnym, co oznaczato, ze nie bedzie juz
konsultacji publicznych i Ze ustawa moze zosta¢ przyjeta nawet w ciagu dwoch tygodni. Argumentem
za takim tempem prac byta che¢ zminimalizowania kwoty kar, ktérych kwota rosta z kazdym dniem
braku implementacji dyrektywy. Jednak po protestach organizacji skupionych wokét Fundacji Batorego
i innych $rodowisk rzad zdecydowal sie przyjrze¢ postulatom strony spolecznej i wprowadzi¢ kolejne
poprawki do projektu. Ostatecznie prace nad ustawg trwaly do czerwca 2024 r. W dniu 24 czerwca
ostatecznie uchwalit ja Sejm, a niedlugo potem podpisatl ja prezydent, z vacatio legis trwajacym do
25 wrzesnia 2024 r. (a dla niektérych przepiséw do 24 grudnia). Nie ma tu miejsca, zeby szczegétowo
omoéwic jej przepisy, stad tez skupimy sie na charakterystyce jej podstawowych elementéw.

Zasadniczo ustawa realizuje wymogi dyrektywy odchodzac nieco od ustanowionego w niej mini-
mum. Ustawodawca nie skorzystal z okazji, zeby uregulowac status sygnalistéw bardziej kompleksowo,
mimo ze sama dyrektywa w art. 2 ust. 2 i art. 25 zacheca do takiego kreatywnego podejscia.

Przede wszystkim w art. 4 ust. 1 ustawa definiuje, kim jest sygnalista, okreslajac szeroki katalog oséb
fizycznych objetych tym pojeciem — od pracownika etatowego, przez pracownikéw tymczasowych,

121 Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i zwigzkow zawodowych, red. G. Makowski, M. Waszak, Fundacja im. Ste-
fana Batorego, Warszawa 2016, s. 9.

122 Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz. U. 2024, poz. 928).

123 A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona prawna sygnalistow w doswiadczeniu sedziow sgdow pracy. Raport z badan,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2011.

124 Projekt ustawy o ochronie oséb zglaszajacych naruszenia prawa, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12352401.
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po osoby $wiadczgce prace takze w innych formatach — w oparciu o umowy cywilnoprawne, kontrakty.
Pojeciem sygnalistéw sa tez objeci m.in. akcjonariusze, wspdlnicy prokurenci, a takze wolontariusze,
stazysci i byli pracownicy. Jest to niewatpliwy plus ustawy i wyjscie naprzeciw propozycjom zawartym
w spotecznym projekcie ustawy o ochronie sygnalistéw, ktéry Fundacja im. Stefana Batorego przedsta-
wila juz w 2017 r., a pdzniej zaktualizowala w styczniu 2024 r.'* liczac, ze moze to ten projekt stanie sie
punktem wyjscia dla wdrozenia dyrektywy. Pozytywna ocena tego rozwiazania wynika przede wszyst-
kim stad, ze na polskim rynku pracy okolo jedna trzecia oséb aktywnych zawodowo wykonuje prace
w oparciu o inne formuly niz umowa o prace'*.

Jesli chodzi o zakres podmiotéw, ktére sa zobowigzane do ochrony sygnalistéw w ramach specjal-
nych procedur wewnetrznych, a takze procedur przyjmowania zgloszen zewnetrznych, to réwniez
w tym aspekcie polskie przepisy wychodza nieco dalej, poza to, co jest zapisane w dyrektywie. Nie cho-
dzi przy tym o podmioty, ktére maja obowiazek stworzenia wewnetrznych procedur zgtaszania nad-
uzy¢. W tym aspekcie polskie przepisy trzymaja sie $cisle dyrektywy. Natomiast zbiér podmiotéw (jak
stanowi rozdzial 4 ustawy, a w szczegdlnosci art. 33 i 34)), ktére moga by¢ adresatami, jest szerszy, niz
mozna byloby wywies$¢ to z przepiséw unijnych. Ustawodawca nie zaproponowal zamknietego katalo-
gu organdéw publicznych zobowiazanych do przyjmowania zgloszen zewnetrznych, tak jak to zrobily
inne panstwa. Przyjal, ze kazdy organ publiczny, ktéry miatby obowiazek zareagowania na zewnetrzne
zgloszenie o naduzyciu, moze by¢ adresatem takiej informacji. To rozwiazanie jest elastyczne i tworzy
szerokie pole dla sygnalistow chcacych dokona¢ zgloszenia zewnetrznego. Stwarza jednak problemy
zwiazane z ustaleniem, ktéry organ publiczny jest wlasciwy.

Polski ustawodawca zdecydowal sie wyjs¢ nieco poza minimum wynikajace z dyrektywy takze
w przypadku zakresu przedmiotowego. Do katalogu naruszen prawa (art. 3 ust. 1 ustawy), o ktérych
sygnalista bedzie mégl poinformowac liczac na ochrone, dodano korupcje i naruszenia konstytucyj-
nych wolnosci praw czlowieka i obywatela — wystepujace w stosunkach jednostki z organami wladzy
publicznej, niezwigzane z innymi, wymienionymi w dyrektywie i ustawie naruszeniami. To rozszerze-
nie zakresu przedmiotowego nie dokonalo si¢ samoistnie. Zabiegala o to grupa organizacji skupiona
wokol wspomnianego wcze$niej spolecznego projektu ustawy o ochronie sygnalistow'?’. Trzeba przy
tym odnotowad, Ze ostateczna wersja zakresu przedmiotowego dalej nie obejmuje wszystkich naruszen
prawa, ktére proponowano w nim ujgé.

Zakres ochrony sygnalistéw zapisany w ustawie (rozdzial 2 ustawy, a w szczegdlnosci art. 12 ust. 1)
réowniez wychodzi poza minimum wynikajace z dyrektywy. Ustawa za dyrektywa formuluje liste zaka-
zanych dzialann odwetowych wobec sygnalistow, poczawszy od odmowy nawigzania stosunku pracy
z kandydatami, ktérzy odwazyliby sie zglosi¢ jakie$ naruszenie prawa, przez zakaz rozwigzywania sto-
sunku pracy z tymi, ktérzy juz pracuja, przez karne przeniesienia na inne stanowiska, zmiany miejsc
wykonywania pracy, po zastraszanie, dyskryminacje, mobbing czy ogdlnie niesprawiedliwe traktowanie.
Lacznie ustawa wymienia dwadziescia jeden zakazanych dziatan odwetowych (dyrektywa wymienia

125 Spoteczny projekt ustawy o ochronie sygnalistéw, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2024, https://www.ba-
tory.org.pl/wp-content/uploads/2024/01/29marca_Spoleczny-projekt-ustawy-o-ochronie-sygnalistow.pdf.

126 PARP, Bilans Kapitalu Ludzkiego. Raport z badania ludnosci w wielu 18-69 lat, 2022/2021, https://www.parp.gov.
pl/storage/publications/pdf/12-BKL-WCAG_ost_08_02_2023.pdf.

127 Stanowisko organizacji spotecznych w sprawie rzadowego projektu ustawy o ochronie sygnalistéw z 26 lutego
2024 r. oraz dalszych zmian proponowanych w ramach prac legislacyjnych z 22 marca 2024 r., https://www.batory.
org.pl/oswiadczenie/stanowisko-organizacji-spolecznych-w-sprawie-rzadowego-projektu-ustawy-o-ochronie-sy-

gnalistow-z-26-lutego-2024-r-oraz-dalszych-zmian-proponowanych-w-ramach-prac-legislacyjnych/.
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ich pietnascie). Ponadto ustawodawca zdecydowal sie obja¢ ochrona osoby pomagajace sygnaliscie,
w tym osoby prawne (a wiec np. organizacje spoleczne).

Ustawa, zgodnie z wymogami dyrektywy, przewiduje trzy mozliwosci zglaszania naruszen prawa.
Podstawowym kanalem jest zgloszenie wewnetrzne (opisane w rozdziale 3 ustawy), ktérego adresa-
tem jest pracodawca. Jak juz wspomniano pracodawcy zatrudniajacy co najmniej piecdziesiat oséb
sa zobowiazani do stworzenia specjalnych procedur, opisanych w ustawie, umozliwiajacych dokonanie
takiego zgloszenia. Ponadto niezaleznie od zgloszenia wewnetrznego sygnalista moze dokonaé réw-
niez zgloszenia zewnetrznego (rozdzial 4 ustawy) do wtasciwego organu publicznego lub do Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, ktéry jest gtéwnym organem przyjmujacym zgloszenia sygnalistow. Rzecznik,
podobnie jak inne organy publiczne, jest zobowiazany do stworzenia procedur przyjmowania i poste-
powania ze zgloszeniami zewnetrznymi. Trzecia droga, z jakiej moze skorzystac sygnalista, jest ujaw-
nienie publiczne (rozdzial 5 ustawy). Moze ono zosta¢ dokonane, jesli kanaly zgloszern wewnetrznych
i zewnetrznych nie istnieja lub dziataja niewlasciwie (np. sygnalista nie otrzymuje odpowiedzi zwrotnej
lub brak jest dzialan nastepczych). A takze wowczas, gdy wystepuje oczywiste zagrozenie dla interesu
publicznego, w szczegdlnosci ryzyko zaistnienia nieodwracalnej szkody.

Warto przy tym podkresli¢ szczegdlna role Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) — opisana gléw-
nie w art. 30-32 oraz w art. 35—45, a takze w art. 47 ust. 3—5 oraz 48 ust. 2, w art. 49 oraz w rozdziale
7 ustawy. RPO jest nie tylko centralnym organem zobowigzanym do przyjmowania zgloszen zewnetrz-
nych. Rzecznik uzyskal réwniez uprawnienia do rozwigzywania sporéw kompetencyjnych miedzy in-
nymi organami publicznymi, ktére sa adresatami zgloszen zewnetrznych. Moze przekazaé zgloszenie
zewnetrzne mieszczace sie w zakresie przedmiotowym ustawy organowi publicznemu, ktéry uzna za
wlasciwy z uwagi na charakter zgloszenia, w sytuacji gdy wczeéniej zaden inny organ nie podjal si¢ jego
rozpatrzenia. RPO jest wiec tym o$rodkiem, ktéry ma przeciwdziata¢ ryzyku krazenia zgloszen ze-
wnetrznych miedzy réznymi podmiotami. Ponadto Rzecznik gromadzi informacje o funkcjonowaniu
ustawy (dane statystyczne dotyczace zgloszen zewnetrznych) oraz prowadzi dzialania informacyjne
i edukacyjne dotyczace ochrony sygnalistow. Ustanowienie RPO jako centralnego os$rodka odpowie-
dzialnego za wdrozenie ustawy o ochronie sygnalistow w polskich warunkach bylo najlepszym wybo-
rem, sprzyjajacym efektywnej realizacji jej przepiséw. Rzad prawicy rozwazat inne warianty (w pracach
nad ustawa pojawiala sie na przyklad prokuratura albo Paristwowa Inspekcja Pracy), ktére z pewnoscia
nie przyczynilyby sie do efektywnego wykonania przepiséw chroniacych sygnalistéw, a mogly dopro-
wadzi¢ do ich wykorzystania w walce polityczne;j.

Konczac omawianie gtéwnych elementéw ustawy o ochronie sygnalistéw warto wspomnie¢ takze
o zawartych w niej przepisach karnych (rozdzial 6 ustawy). Penalizuja one przypadki stosowania srod-
kéw odwetowych wobec sygnalistéw, utrudnianie lub uniemozliwianie dokonywania zgloszen, a takze
ujawnianie tozsamosci sygnalistéw i oséb im pomagajacych. Karane sg réwniez przypadki nieprzyjecia
wlasciwych procedur zgloszen wewnetrznych. Karom podlegaja takze osoby dokonujace §wiadomie
nieprawdziwych zgloszen lub ujawnien. Karag moze by¢ nalozenie grzywny lub pozbawienie wolnosci,
nawet do trzech lat (np. za uporczywe stosowanie odwetu wobec sygnalistow). Osoby dokonujace nie-
prawdziwych zgloszen sa narazone na konsekwencje wynikajace z naruszenia débr osobistych (art. 15
ustawy), a takze na konieczno$¢ wyplaty zado$¢éuczynienia i odszkodowania dla oséb, ktére poniosty
szkode w zwiazku z ich dziataniami.

Moze wydawac sig, ze obowigzujaca w Polsce ustawa o ochronie sygnalistéw jest kompletna i w spo-
sob wlasciwy chroni osoby zglaszajace naduzycia prawa. Tym bardziej, ze jak wspomniano, wykracza
ona poza minimum wyznaczone przepisami dyrektywy. Tak jednak nie jest. Wspomnijmy wiec o kilku
gtéwnych mankamentach tej regulacji.
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Gléwnym z nich jest ograniczony zakres przedmiotowy ustawy. W trakcie prac legislacyjnych, mimo
wysitkow organizacji spotecznych, nie uwzgledniono wszystkich przestepstw. W efekcie powstala sytu-
acja, w ktorej sygnalisci zglaszajacy na przyktad informacje o przestepstwach dotyczacych zaméwien
publicznych czy korupcji beda chronieni, a ci, ktérzy beda zglasza¢ naruszenia prawa dotyczace na
przyklad handlu ludZmi, juz nie. Jak wskazywali krytycy przyjetych rozwiazan, moze to by¢ przestanka
do podwazenia konstytucyjnosci co najmniej czesci przepiséw ustawy.

Ponadto na ostatnim etapie prac legislacyjnych z zakresu przedmiotowego usunieto przepisy chro-
nigce sygnalistow zglaszajacych naruszenia prawa pracy, bo tego domagaly si¢ niektére organizacje
pracodawcéw, twierdzac miedzy innymi, ze spowoduje to dla biznesu zbytnie ryzyko zalewem zgto-
szen. Stalo sie to wbrew stanowisku rzadu, a w szczegdlnosci Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz wbrew protestom organizacji obywatelskich i zwiazkéw zawodowych. To kolejne osta-
bienie ochrony sygnalistow w Polsce.

Do innych mankamentéw podnoszonych w trakcie prac legislacyjnych, ktére nie zostaly rozwiazane,
nalezy tez staba ochrona funkcjonariuszy stuzb mundurowych, calkowite wylaczenie ustawy w przy-
padku naruszen zwigzanych z informacjami niejawnymi czy wylaczenie z ochrony zgloszen dotycza-
cych zaméwien i uméw w obszarze obronnosci, gdzie akurat ryzyko korupcji jest wysokie — z uwagi
na ograniczone stosowanie prawa zamowien publicznych przy jednoczesnej ogromnej wartosci kon-
traktow. Warto réwniez podnies¢, ze przepisy ustawy, mimo pewnych poprawek, wcigz nie tworza
wlasciwego otoczenia prawnego dla tworzenia systeméw ochrony sygnalistéw w grupach kapitatowych,
co jest szczegoélnie istotne dla najwiekszych przedsiebiorstw w Polsce, w tym miedzynarodowych kon-
cernéw. Do wspomnianych brakéw w ustawie dochodzi jeszcze wiele innych, wskazywanych przez eks-
pertéw i analitykéw. Cala liste niedociagniec¢ opisal w swoim raporcie Instytut Spraw Obywatelskich'*.

W niedalekiej przyszlosci ustawe czeka wiec nowelizacja lub seria nowelizacji. Warto przy tym od-
notowad, ze zmiany beda wynikac tez (z zaplanowanego pierwotnie na koniec 2023 r.) przegladu reali-
zacji dyrektywy (co wynika z art. 27 dyrektywy — przeglad jednak zapewne si¢ op6zni — miedzy innymi
ze wzgledu na kilka panstw, w tym Polske, ktére dlugo zwlekaly z implementacja). Ponadto w per-
spektywie dwoch, trzech lat od momentu opublikowania tego tekstu z duzym prawdopodobienstwem
zostanie przyjeta tzw. dyrektywa antykorupcyjna'®. Jej projekt w wersji, ktéra byta aktualna pod koniec
2024 r., zawieral przepisy méwiace o wzmocnieniu ochrony sygnalistéow zglaszajacych naruszenia pra-
wa o charakterze korupcyjnym. Warto réwniez wspomnie¢ o dyrektywnie UE 2024/1760 w sprawie na-
lezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju zmieniajaca dyrektywe (UE)
2019/1937 i rozporzadzenie (UE) 2023/2859'%, ktéra tworzy odrebny system sktadania skarg zwiaza-
nych z niedopelnieniem przez przedsigbiorstwa obowiazkéw dotyczacych informowania i zapobiega-
nia negatywnym skutkom ich dziatalnosci z punktu widzenia praw czlowieka i zmian klimatycznych.

128 J. Rzymkowski, Uwagi dotyczgce projektu ustawy o ochronie sygnalistéw, INSPRO, L6dz 2024, https://instytutspra-
wobywatelskich.pl/publikacje/uwagi-dotyczace-projektu-ustawy-o-ochronie-sygnalistow/.

129 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania korupcji, zastepujaca decyzje ramowa Rady
2003/568/WSiSW oraz Konwencje w sprawie zwalczania korupcji urzednikéw Wspdlnot Europejskich i urzedni-
kéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1371, 3 maja 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0234-

130 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej sta-
rannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937
i rozporzadzenie (UE) 2023/2859 (tekst majacy znaczenie dla EOG), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX%3A32024L1760/.
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Jednoczesnie nowelizuje ona dyrektywe o ochronie sygnalistdw, nakazujac uwzglednienie w zakresie
przedmiotowym zgloszen dotyczacych takich wlasnie zdarzen. Panstwa cztonkowskie wdrazajace dy-
rektywe 2024/1760 beda wiec musialy uwzgledni¢ to réwniez na gruncie prawa krajowego. Bedzie to
wiec kolejny powdd do nowelizacji ustawy o ochronie sygnalistow.

W niniejszym rozdziale nie ma mowy o problemach wynikajacych z praktyki stosowania przepi-
sOw ustawy o ochronie sygnalistéw, ta bowiem nie zdazyla si¢ jeszcze wyksztalci¢. Cho¢ jednocze$nie
ujawnily sie pierwsze problemy, dotyczace na przykltad okreslenia, od kiedy podmioty zobowigzane do
stworzenia wewnetrznych procedur zgloszen powinny je faktycznie wdrozy¢™'. W kazdym razie ten
praktyczny aspekt stosowania przepiséw ustawy o ochronie sygnalistow stanie si¢ zapewne gtéwnym
tematem raportu dopiero w jego kolejnej edycji.

Rekomendacje

Podsumowujac, niezaleznie od tego, jak bedzie wyglada¢ praktyka stosowania ustawy o ochro-

nie sygnalistow, wiedzac jednak, ze nowelizacja ustawy jest nieuchronna, na ten moment mozna

sformutowad nastepujace rekomendacje:

1. Nalezy rozszerzy¢ zakres przedmiotowy ustawy na wszystkie naruszenia prawa bedace
przestepstwami.

2. Nalezy rozszerzy¢ zakres przedmiotowy ustawy o naruszenia prawa pracy.

3. Nalezy objac zakresem przedmiotowym ustawy zgloszenia dotyczace naruszen prawa zwia-
zanych z zaméwieniami i umowami zawieranymi w obszarze obronnosci.

4. Nalezy stworzy¢ mozliwo$¢ ochrony sygnalistéw dokonujacych zgloszen zwiazanych z wy-
korzystaniem informacji niejawnych, tak aby jednocze$nie byly chronione réwniez i tego ro-
dzaju informacje.

5. Nalezy jak rozpocza¢ prace zmierzajace do dostosowania polskiego ustawodawstwa do
wymogéw dyrektywy 2024/1760. Powinny one obejmowac szerokie konsultacje publicz-
ne, a ustawodawca powinien ze szczegdlna uwaga traktowac przedstawiane w ich ramach
rekomendacje.

6. Nalezy stworzy¢ wieloletni program badania, informowania i edukowania w zakresie prze-
piséw ustawy o ochronie sygnalistow. Program ten powinien zosta¢ przygotowany w $cisltej
wspolpracy miedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich, rzadem i organizacjami obywatelski-
mi. Jego adresatami powinni by¢ pracodawcy (w szczegé6lnosci w sektorze publicznym), ale
takze ogot spoleczenstwa.

7. Wszelkie zmiany w ustawie o ochronie sygnalistow nie powinny by¢ pospieszne i powinny
by¢ poprzedzone realnymi konsultacjami publicznymi — w szczegélnosci z organizacjami
strazniczymi, organizacjami dzialajacymi w sferze ochrony praw czlowieka oraz reprezen-
tantami organizacji pracownikéw i pracodawcéw.

131 K. Topolska, Resort przesuwa wdrozenie procedur dla sygnalistow. To moze oznaczac problemy, ,Gazeta Prawna”
z 6.8.2024, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9564333,resort-przesuwa-wdrozenie-proce-

dur-dla-sygnalistow-to-moze-oznaczac-p.html
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3.1.2.4. TRUDNA SYTUACJA PRACOWNIKOW Z UKRAINY

W ostatnich latach ro$nie liczba pracownikéw migrujacych, ktérzy stanowia okoto 6,5% oséb wykonu-
jacych prace w Polsce'®. Najliczniejsza grupe stanowia pracownicy z Ukrainy, ktérych na koniec lutego
2024 r. bylo 690,2 tys. oséb, co stanowi niemal 70% ogétu pracownikéw migrujacych’®®. Podaje sie, ze
okoto 26% firm zatrudnia pracownikéw cudzoziemskich, a w 70% przypadkéw podyktowane jest to nie-
doborem pracownikéw na polskim rynku pracy'®. Jak podaje raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego
wiekszo$¢ dokumentdéw legalizujacych zatrudnienie w Polsce dotyczyla sektoréw przetwoérstwa przemy-
stowego, transportu i gospodarki magazynowej oraz ustug administrowania i dziatalno$ci wspierajacej'®.
Przyczyna znacznego przyrostu liczby cudzoziemcédw pracujacych w Polsce w okresie ostatnich 10 lat
jest dynamiczny rozwdj gospodarczy, ktéry mial miejsce w Polsce w ostatnich latach, konflikt zbrojny na
Ukrainie, a takze gotowo$¢ Ukraincéw do podejmowania pracy za nizsze wynagrodzenie. Mimo stosowa-
nia uproszczonych procedur wzgledem migrantéw ekonomicznych z Ukrainy, wydaja sie¢ one nie odpo-
wiadac na potrzebe wykreowana przez naptyw pracownikéw z tego kraju w ostatnim czasie, zwlaszcza ze
umozliwiaja one zatrudnienie bez zezwolenia na prace tylko na 6 miesiecy. Powoduje to, ze wielu z nich
pracuje nielegalnie, przez co sa pozbawieni §wiadczen pracowniczych'*. W 2018 r. w wyniku implemen-
tacji dyrektywy w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia

w charakterze pracownika sezonowego™’

wprowadzono koniecznos$¢ uzyskania zezwolenia na prace se-
zonowy. Rodzaje dzialalnosci, wedtug klasyfikacji PKD, uprawniajace do ubiegania si¢ o udzielenie ze-
zwolenia, obejmuja dzialalnos¢ ujeta w sekcji ,Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo” oraz sekcji
obejmujacej ,Dziatalno$¢ zwiazang z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi”'®*. Zezwolenia
te wydawane sa przez wlasciwych miejscowo starostéw, a nie jak dotychczas przez wojewode, na okres
nie dluzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym'”’. Poza przypadkami nielegalnego powierzenia pracy
Inspekcja Pracy podczas kontroli najczesciej wykrywa przypadki naruszenia przepiséw w zakresie bhp,
nieprawidlowosci w wyptacaniu wynagrodzenia, zatrudniania na podstawie umowy prawa cywilnego za-

miast umowy o prace oraz niezglaszania zatrudnionych do ubezpieczenia spotecznego'*.

132 Gléwny Urzad Statystyczny, Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce w lutym 2024 r., https://stat.gov.pl/statysty-
ki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-lutym-2024-roku,15,15.html.

133 Tamze.

134 K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gérecka, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska, K. Zybertowicz, Polacy o cudzoziem-
cach na rynku pracy — fakty, mity, opinie, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2024 https://pie.net.pl/wp-con-
tent/uploads/2024/06/Polacy-o-cudzoziemcach.pdf.

135 Tamze.

136 Sprawozdanie z dzialalnosci Panistwowej Inspekcji Pracy w 2023 r., s. 170 https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.ns-
£/0/2D69F839EBDBEOFFC1258B480025C042/%24File/482.pdf.

137 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 375—390).

»Najliczniejsza grupe cudzoziemcdéw nielegalnie zatrudnionych stanowili obywatele Ukrainy — 4 742 0séb, tj. 16% oby-
wateli tego paristwa objetych kontrolg (...), co stanowi 71% ogdtu cudzoziemcéw, ktérym powierzono nielegalne wy-
konywanie pracy”

138 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dzia-
talno$ci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sa zezwolenia na prace sezonowg
cudzoziemca (Dz.U. 2019, poz. 1845 t.j.).

139 Por. art. 88n, 88t ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2019,
poz. 148).

140 Sprawozdanie z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2023 r., s. 171 https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.ns-
f/0/2D69F839EBDBEOFFC1258B480025C042/%24File/482.pdf.
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Jednym ze sposobéw uchylania sie od optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest tworzenie
podmiotéw gospodarczych z duza liczbg wspdlnikéw, ktérych w umowie spo6tki zobowiazuje sie do
$wiadczenia niepienieznego na rzecz sp6tki, np. kompletowania, sortowania, sprzatania i prac kon-
serwacyjnych'*!. Poniewaz wyplata wynagrodzenia dla wspdlnika nie jest tytulem do ubezpieczen, nie
odprowadza sie od tych §wiadczen sktadek ZUS. Innym problemem, ktéry dotyka te grupe migrantéow
ekonomicznych, jest powolnie nastepujacy proces integracji na rynku pracy: znaczna cze$¢ pracowni-
kéw z Ukrainy zatrudniona jest ponizej swoich kwalifikacji, co faczy sie zaréwno z trudno$ciami z po-
twierdzeniem uprawnien zawodowych, jak i nieznajomoscia jezyka polskiego'**

Obecnie na polskim rynku pracy funkcjonuja dwa systemy legalizacji pracy cudzoziemcéw. Pierw-
szy, ogllny, opiera si¢ na zasadach okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy'*, obejmujac zezwolenia na prace oraz o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.
Drugi, dedykowany obywatelom Ukrainy, wynika ze specjalnej ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego kraju'*, ktéra pozwala na szybka legalizacje pracy
obywateli Ukrainy poprzez zlozenie powiadomienia przez system elektroniczny.

Nowe przepisy z jednej strony uprosécily proces zatrudniania obywateli Ukrainy, co spowodowato,
ze pracodawcy przestali korzystac z bardziej skomplikowanych procedur opartych na oswiadczeniach
lub zezwoleniach na prace. Z drugiej jednak strony, inspektorzy pracy zwracaja uwage na potencjalne
zagrozenia zwiazane z tym uproszczonym systemem, takie jak nielegalne zatrudnianie czy wymaganie
nieodplatnej pracy podczas nieformalnego okresu préobnego. Pracownicy w takim okresie sa pozbawie-
ni wynagrodzenia, ubezpieczenia zdrowotnego oraz systemu zabezpieczen spolecznych, co moze mie¢

kluczowe znaczenie w przypadku wypadku przy pracy.'*®

Rekomendacje

1. Dalsze prowadzenie szeroko zakrojonych akcji informacyjnych i edukacyjnych na temat pol-
skiego prawa pracy w kontekscie zatrudniania cudzoziemcéw, takze w jezyku ukrainskim,
bialoruskim, rosyjskim, gruzinskim i angielskim.

2. Organizowanie kurséw nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcdéw, co zwieksza znaczaco
szanse na zatrudnienie.

141 A. Andrysiak, Ukrairiscy wspdlnicy, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2019, nr 208 (5110), https://www.hrlex.pl/wp-con-
tent/uploads/2020/02/gazeta_prawna_25_10_strony-6-7.pdf. Poniewaz taka forma spétki wykorzystywana jest
takze w zatrudnieniu cudzoziemcéw, a zwlaszcza obywateli Ukrainy, w publicystyce spotyka si¢ nazwe ,spétka
ukrairiska”.

142 NBP, Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy w Polsce — wplyw pandemii i wojny na charakter mi-
gracji w Polsce. Raport z badania ankietowego, https://nbp.pl/wp-content/uploads/2023/04/Sytuacja-zyciowa-i-
-ekonomiczna-migrantow-z-Ukrainy-w-Polsce_raport-z-badania-2022.pdf; R. Zyzik, L. Baszczak, I. Rozbicka, M.
Wielechowski, UchodZcy z Ukrainy na polskim rynku pracy: mozliwosci i przeszkody, Polski Instytut Ekonomiczny,
Warszawa 2023 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/01/Uchodzcy-z-Ukrainy-.pdf.

143 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. 2024, poz. 475
z pézn. zm.).

144 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (t.,j. Dz.U. 2024, poz. 167 z pdzn. zm.).

145 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2023 r.
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3. Udostepnienie na przejsciach granicznych oraz w urzedach broszur informacyjnych na temat praw
pracownika (w wielu jezykach, w szczegélnosci: ukrainiskim, bialoruskim, rosyjskim i angielskim).

4. Zaostrzenie kontroli PIP, w szczegé6lnosci zwigkszenie czestotliwosci kontroli niezapowie-
dzianych u pracodawcédw zatrudniajacych cudzoziemcédw, a takze w podmiotach gospodar-
czych z liczng grupa udzialowcéw pochodzacych z krajow trzecich.

3.1.3. NIESKUTECZNE PRZEPISY ANTYDYSKRYMINACYJNE

Aktem prawnym o charakterze przekrojowym, ktérego celem jest przeciwdzialanie przejawom dyskry-
minacji na réznych ptaszczyznach i w wielu obszarach zycia, jest tzw. ustawa wdrozeniowa'*. Ustawa
ta jest od wielu lat krytykowana jako pozorna, nieskuteczna, niezapewniajaca realnej ochrony osobom
dyskryminowanym. Jednym z podstawowych probleméw jest fakt przyznania osobom dyskrymino-
wanym jedynie roszczenia o odszkodowanie (ktére obejmuje szkode materialng) zamiast roszczenia
o stosowne zados¢uczynienie za doznang krzywde'¥. Juz w pierwszym prawomocnym wyroku wyda-
nym na gruncie art. 13 ustawy Sad Okregowy w Warszawie orzek! o braku podstawy do zasadzenia
zados$c¢uczynienia za doznang krzywde na gruncie przepisow ustawy'*®. Jednakze — mimo braku zmiany
stanu prawnego — w pozniejszym wyroku Sad Najwyzszy stwierdzil, ze art. 13 ustawy wdrozeniowej
»obejmuje zaréwno odszkodowanie sensu stricto, tj. zwigzane z powstaniem szkody majatkowej, jak
rowniez zado$¢uczynienie” i stanowi samoistna podstawe prawna roszczenia'®. Mimo to warto roz-
wazy¢ nowelizacje tego przepisu, zeby unikna¢ w przysztosci podobnych watpliwosci, ktére dziataja na
niekorzy$¢ oséb pokrzywdzonych dyskryminacja.

Jak wynika z analizy orzecznictwa przez pierwszych 8 lat funkcjonowania ustawy do sadéw wplyne-
ta znikoma ilo$¢ pozwéw z zadaniem udzielenia ochrony prawnej na podstawie ustawy wdrozeniowej,
ktére doprowadzily do czterech prawomocnych wyrokéw przyznajacych odszkodowanie dyskrymina-
cji**®. Co prawda Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazywato, ze w latach 2011-2017 do sadéw wplyne-
to blisko 100 spraw oparty na art. 13 ustawy, jednak z analiz organizacji pozarzadowych oraz Rzecznika
Praw Obywatelskich wynika, ze w rzeczywistosci tylko kilka z nich dotyczylo ustawy'!. Problem ze
znikoma ilo$cia spraw oraz nieprawidlowa ich identyfikacja i prowadzeniem statystyk pozostaje aktu-

alny mimo uptywu czasu'*.

146 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowa-
nia, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1175.

147 Por. Ewa Letowska: nie bedzie pozytku z ustawy rownosciowej, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ewa-letowska-

-nie-bedzie-pozytku-z-ustawy-rownosciowe;j,45407.html.

148 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie o sygn. akt V Ca 3611/14.

149 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2022 r., sygn.. akt I NSNc 578/21, OSNKN 2022, nr 2, poz. 10.

150 K. Kedziora, A. Mazurczak, K. Smiszek, Unijny zakaz dyskryminacji a prawo polskie. Analiza funkcjonowania prze-
pisow antydyskryminacyjnych w praktyce polskich sgdow, PTPA, Warszawa 2019, s. 33, http://ww.ptpa.org.pl/site/
assets/files/1029/unijny_zakaz_dyskryminacji_a_prawo_polskie.pdf.

151 Tamze.

152 D. Dudek, E. Kozbial, J. Podworska, A. Pomierska, Termin uptyngt. Wdrazaj réwnosé. Raport z badania stosowania
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania,
PTPA, Warszawa 2022, s. 27-29, 60.
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Kolejnym istotnym problemem jest zréznicowanie sytuacji prawnej ofiar nieréwnego traktowania.
Najstabiej chronione sa osoby dyskryminowane ze wzgledu na religie, wyznanie, §wiatopoglad, wiek,
niepelnosprawno$¢ i orientacje seksualna.'®® Ponadto, przewazajaca wiekszos¢ przypadkéw dyskrymi-
nacji (73% w 2018 r.) nie jest zglaszana jakiejkolwiek instytucji publicznej'**.

Juz w 2012 r. Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego zwracato uwage na problem nie-
dostatecznego przygotowania sedziéw do orzekania w sprawach dotyczacych dyskryminacji oraz nie-
che¢ srodowiska sedziowskiego do korzystania z wiedzy i do§wiadczenia organizacji pozarzadowych,
jednoczesnie wskazujac na mata aktywnos$¢ III sektora w tym zakresie'*. Braki w szkoleniu oséb praw-
niczych sa réwniez przedmiotem krytyki w nowszych analizach, w ktérych stwierdza sie, ze brak jest
w zakresie ustawy ,zaréwno szkolenia w aspekcie merytorycznym (zastosowane przepiséw w celu ini-
cjowania postepowan sadowych), jak i w ujeciu szkolenia kompetencji miekkich pozwalajacych identy-
fikowac sytuacje, ktére moga zosta¢ uznane za nieréwne traktowanie”*.

Nie mozna oprze¢ sie wrazeniu, ze ustawodawca w ten sposdb zupelnie nie dostrzega negatywnych
konsekwencji zjawiska dyskryminacji w zatrudnieniu. W prawie karnym brak przepiséw penalizujacych
wprost dyskryminacje pracownika ze wzgledu na jedna z przyczyn wskazanych w art. 183a §1 k.p. (czy
tez art. 94 pkt 2b k.p.)', cho¢ naruszenie zakazu w sposéb zlosliwy lub uporczywy wyczerpuje zna-
miona wystepku z art. 218 §1a k.k.’*® Wystepek ten zagrozony jest kara grzywny, ograniczenia wolno-
$ci lub pozbawienia wolnosci do lat 2. Istnieja natomiast wykroczenia, ktérych znamie czynnosciowe
sprowadza sie do dyskryminacji ze wzgledu na okreslona ceche lub w specyficznych okoliczno$ciach.

Jezeli chodzi o inne czyny zabronione zwigzane z dyskryminacja, ustawodawca wykazuje si¢ da-
leko idaca niekonsekwencja zaréwno przy kwalifikowaniu czynu jako przestepstwo lub wykroczenie,
jak i przy ustalaniu wysokosci sankcji. Przed przestepstwem z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o zwiazkach
zawodowych'’, zagrozonym kara grzywny lub ograniczenia wolnosci, chroni prawo pracownikéw do
réownego traktowania pracownikéw bez wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowy, przy czym zaznaczy¢
trzeba, iz ochronie podlega zaréwno pozytywna, jak i negatywna wolnos$¢ zwiazkowa'®.

Wykroczenie stanowi takze dyskryminacja cztonka rady pracownikéw'®!, czlonka specjalnego zespotu
negocjacyjnego, cztonka europejskiej rady zakltadowej lub przedstawiciela reprezentujacego pracownikéw

153 Ten i szereg innych probleméw zwigzanych z ustawa réwno$ciowa sygnalizuje Rzecznik Praw Obywatelskich w wy-
stapieniu do Pelnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania z 29 kwietnia 2016 r.,
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2016/4/X1.816.17.2016/724593.pdf.

154 Swiadomo$¢ prawna w kontekécie réwnego traktowania 2018. Raport dla Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
Kantar Public, 2018, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Badania%20Kantar%20Public%20dla%20RP0%20
0%20postrzeganiu%20dyskryminacji%20przez%20Polakow%20w%202018%20r.pdf.

155 Prawo antydyskryminacyjne w praktyce polskich sadéw powszechnych, red. M. Wieczorek, K. Bogatkow, Warszawa 2012.

156 D. Dudek, E. Kozbial, J. Podworska, A. Pomierska, Termin uplyngt..., s. 61.

157 Katalog zakazanych podstaw dyskryminacji ujety w tym przepisie ma charakter otwarty i obejmuje m.in. pte¢, wiek,
niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$é¢ zwigzkows, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacje seksualng; bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo
w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.

158 R. Rozmus, M. Szablowska, Prawnokarna odpowiedzialnos¢ pracodawcy, s. 42.

159 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (t.j. Dz.U. 2022, poz. 854).

160 Szerzej nt. przestepstw w sferze zbiorowego prawa pracy M. Zieleniecki, Rozdziat 19. Odpowiedzialnos¢ karna
w zbiorowym prawie pracy, [w:] Zbiorowe prawo pracy, red. nauk. K.W. Baran, System Prawa Pracy, t. V, Warszawa
2014, s. 1143-1170; J. Unterschiitz, Czyny zabronione w sferze zbiorowego prawa pracy, Warszawa 2010, s. 13-116.

161 Art. 19 pkt 5 Ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji,
Dz.U. 2006, nr 79, poz. 550.
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zgodnie z porozumieniem zawartym na podstawie art. 18 ustawy o europejskich radach zakladowych'®,
czlonka specjalnego zespolu negocjacyjnego, czlonka organu przedstawicielskiego lub przedstawicie-

163, czlonka specjalnego zespolu negocjacyjnego, cztonka organu

la pracownikéw w spélce europejskiej
przedstawicielskiego lub przedstawiciela pracownikéw w spéldzielni europejskiej (SCE)'®*, cztonka spe-
cjalnego zespolu negocjacyjnego, cztonka zespotu przedstawicielskiego lub przedstawiciela pracownikéw
w radzie nadzorczej spotki powstatej w wyniku potaczenia transgranicznego spétek'®. W kazdym z tych
przypadkow sprawca podlega karze grzywny od 20 do 5 000 ztotych lub ograniczenia wolnosci. Sankcji
tych w zadnym stopniu nie mozna uznac za dotkliwe, co stawia pod znakiem zapytania prawidlowos$¢ im-
plementacji dyrektyw UE, na podstawie ktérych wdrozono te przepisy, a ktére to przewiduja, ze sankcje
takie powinny by¢ odpowiednie lub musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace'.

Ustawodawca wprowadzil dodatkowo penalizacje takze naruszenia nakazu réwnego traktowania
os6éb poszukujacych pracy. Pierwszy z przepiséw dotyczy nieprzestrzegania zasady zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pleé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
orientacje seksualng, przekonania polityczne, wyznanie lub ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa
przez osobe prowadzaca agencje zatrudnienia (art. 121 ust. 3 u.p.z.'*’). Wykroczenie z art. 123 u.p.z.
stanowi odmowa zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania
zawodowego ze wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnos$¢, rase, religie, pochodzenie etniczne, na-
rodowos¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie lub ze wzgledu na przynaleznos¢
zwiazkowa, zagrozone jest karg grzywny od 3000 zt do 5000 z1. Warto odnotowad, ze w tych przypad-
kach katalog zakazanych podstaw dyskryminacji, inaczej niz w przepisach k.p., ma — podobnie jak
w ustawie wdrozeniowej — charakter zamkniety. Co wiecej, w kazdej z tych ustaw katalog zakazanych
podstaw dyskryminacji rézni sie od siebie.

Zwazywszy, ze rodzaj i wysoko$¢ sankcji karnej stanowia odzwierciedlenie miary spolecznej szko-
dliwosci przypisywanej przez ustawodawce poszczegdlnym typom czynu zabronionego, nalezy stwier-
dzi¢, ze odmowa zatrudnienia kandydata do pracy stanowi czyn o wyzszej spolecznej szkodliwosci
niz dyskryminacja ze wzgledu na podstawy okreslone w ustawach z obszaru informacji i konsultacji
pracowniczej. Tym bardziej trudno zrozumie¢, dlaczego jednocze$nie pomija calkowicie inne, zdaje
sie, bardziej powszechne podstawy dyskryminacji, wymienione wprost w art. 183a k.p., w przypadku
ktérych zachowanie pracodawcy nie wyczerpuje znamion wykroczenia innego czynu zabronionego.
Nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze ustawodawca w ten sposob zupelnie nie dostrzega negatywnych
konsekwencji zjawiska dyskryminacji w zatrudnieniu.

Co istotne w ostatnich latach zapadlo kilka bardzo istotnych orzeczen, wplywajacych na zakres
stosowania przepiséw antydyskryminacyjnych. Z jednej strony warto tu odnotowaé¢ dwa intere-
sujace i pozytywnie wplywajace na prawa oséb dyskryminowanych w Polsce orzeczenia Trybunatu

162 Art. 39 pkt 2 Ustawy z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zakladowych, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1832.

163 Art. 133 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spéice europej-
skiej, t.j. Dz.U. 2022, poz.259.

164 Art. 111 pkt 3 Ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spétdzielni europejskiej, t.j. Dz.U. 2018, poz. 2043 z pdzn. zm.

165 Art. 55 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o uczestnictwie pracownikéw w spétce powstatej w wyniku trans-
granicznego przeksztalcenia, potaczenia lub podzialu spélek, Dz.U. 2023, nr 86, poz. 525.

166 Zob. np. Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca ogél-
ne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie Europejskiej
(Dz.U.UE. L. 2002, nr 80, s. 29, z pdzn. zm.).

167 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. 2024, poz. 475

z poin. zm.).
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Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, z drugiej przedstawi¢ negatywny przyklad, wynikajacy z wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego.

W 2021 r. TSUE potwierdzit, ze odmienne traktowanie czesci grupy pracownikéw z niepelnospraw-
noscia w oparciu o pozornie neutralne kryterium moze by¢ dyskryminacja o charakterze bezposrednim
lub posrednim'®. Przejawem dyskryminacji w tej konkretnej sprawie byto przyznawanie specjalnego
dodatku okre$lonym pracownikom, ktérzy dostarczyli orzeczenie o niepetnosprawnosci po konkretnej
dacie. Osoby, ktére zrobily to wczeéniej, byly pozbawione prawa do dodatku, co stanowi w ocenie Try-
bunatu przejaw dyskryminacji.

W innej sprawie'® Trybunal przesadzil, Ze ochrona przed dyskryminacja z uwagi na orientacje sek-
sualng przysluguje w miejscu pracy bez wzgledu na formalna podstawe zatrudnienia, czyli obejmuje za-
réwno pracownikdéw, jak réwniez osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych i $wiadczace
prace na wlasny rachunek w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Trybunal wskazat w wyroku,
ze celem dyrektywy ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnie-
nia i pracy'” jest ,wyeliminowanie, z uwagi na interes spoleczny i publiczny, wszelkich opartych na wzgle-
dach dyskryminacyjnych przeszkdd w zakresie dostepu do §rodkéw utrzymania i zdolno$ci dzialania na
rzecz spoleczenistwa poprzez prace, bez wzgledu na to, w jakiej formie jest ona swiadczona™”".

Negatywna role w ochronie praw oséb dyskryminowanych odegral Trybunal Konstytucyjny,
ktéry doprowadzit do cze$ciowego uznania art. 138 kodeksu wykroczen za niezgodny z art. 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej'’?. Zgodnie z tym przepisem ,kto, zajmujac si¢ zawodowo $wiad-
czeniem ustug, zada i pobiera za swiadczenie zaplate wyzsza od obowiazujacej albo umyslnie bez
uzasadnionej przyczyny odmawia $wiadczenia, do ktérego jest obowiazany, podlega karze grzywny”.
Stanowil on jeden z gléwnych instrumentéw prawnych, pozwalajacych naklada¢ sankcje na spraw-
ce dyskryminacji w dostepie do uslug'”®. Zgodnie z wyrokiem Trybunalu wskazany wyzej przepis
stracit moc we fragmencie ,albo umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia §wiadczenia, do
ktérego jest obowiazany’, co oznacza, ze z porzadku prawnego usunieto przepis chroniacy przed
dyskryminacja. Sprawa przed Trybunalem zostala zainicjowana przez Prokuratora Generalnego na
kanwie sprawy drukarza, ktéry odmoéwit wykonania ustugi osobie homoseksualnej. Jak podkreslat
w jednym z pdzniejszych orzeczen Sad Najwyzszy dziatania prokuratury byly motywowane poli-
tycznie i $wiatopogladowo, wykorzystywaly instrumentalnie Trybunat Konstytucyjny i doprowa-
dzitly w konsekwencji do oslabienia prawnej ochrony przed dyskryminacja. Jak podkreslal jeden
z sedziow Sadu Najwyzszego ,Czy dobre, sluszne i sprawiedliwe jest to, ze w konsekwencji dzialan
prokuratury, nie mamy zadnej legislacji chroniacej przed dyskryminacja w dostepie do uslug?”'’*
Omawiany artykul kodeksu wykroczen byl stosowany w wielu rodzajach spraw, np. dot. odmowy

168 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie C-16/19.

169 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie C-356/21.

170 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowa-
nia w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U.UE. L. 2000, nr 303, s. 16).

171 WYROK TRYBUNALU (druga izba) z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie C-356/21, J.K. przeciwko TP S.A. przy
udziale PTPA; https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=269149&pagelndex=0&doc-
lang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=298707.

172 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt K 16/17 (Dz.U.2019.1238).

173 Zob. K. Kedziora, A. Mazurczak, K. Smiszek, Unijny zakaz dyskryminagji..., s. 21.

174 A. Ambroziak, Sgd Najwyzszy: Ziobro uzyt Trybunatu Konstytucyjnego, by obronic¢ drukarza homofoba, oko.press,
8 grudnia 2020 r., https://oko.press/ziobro-wykorzystal-trybunal-konstytucyjny-w-sprawie-drukarza-homofoba.
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175, zakazu wejscia do sklepu osobom z wézkami dzie-

177

obstuzenia klientki poruszajacej sie na wézku
ciecymi'”®, odmowy wejscia na koncert osobie z niepelnosprawnoscia'’’ czy tez odmowy organiza-
¢ji szkolenia z samoobrony cztonkom organizacji dzialajacej m.in. na rzecz przeciwdzialania dys-
kryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna'’®. We wszystkich podobnych sprawach po wyroku
Trybunatu osoby dyskryminowane utracily jedno z nielicznych narzedzi prawnych, ktérym mogly
dochodzi¢ swoich praw.

Pozytywnym sygnalem zdajacym sie $wiadczy¢ o dostrzeganiu potrzeby kompleksowego zajecia
sie problematyka rownego traktowania jest powotanie Ministry do spraw Réwnosci'”® oraz utworzenie
w ramach Kancelarii Prezesa RM Departamentu dot. Réwnego Traktowania. Wydaje si¢ jednak, ze na

rzeczywiste efekty tej decyzji przyjdzie nam jeszcze poczekac.

Rekomendacje

1. Gruntowna analiza ustawy réwnosciowej i opracowanie projektu jej nowelizacji przy udziale
organizacji spotecznych reprezentujacych interesy oséb dyskryminowanych.

2. Zréwnanie sytuacji prawnej osob dyskryminowanych bez wzgledu na przeslanke
dyskryminacji.

3. Zmiane tresci art. 13 ust. 1 ustawy wdrozeniowej poprzez wskazanie wprost, Ze obejmuje on
rowniez zado$¢uczynienie, co pozwoli w przysztosci wyeliminowa¢ ewentualne rozbiezno$ci
w orzecznictwie.

4. Prowadzenie szkolen dla sedziow w zakresie zjawiska dyskryminacji i przepiséw
antydyskryminacyjnych.

5. Wdrozenie systemu ewidencjonowania postepowan prowadzonych z zastosowaniem ustawy
wdrozeniowej'®’, w celu stworzenia narzedzia do odpowiedniego monitorowania sytuacji wy-
korzystywania ustawy i zaplanowania jej ewentualnych nowelizacji w oparciu o wyciagniete
z analizy spraw wnioski.

6. Wprowadzenie nowego typu czynu zabronionego odnoszacego sie do dyskryminacji pracow-
nikéw ze wzgledu na okolicznosci, o ktérych mowa w art. 183a §1 k.p.

7. Ujednolicenie charakteru przepiséw karnych w sferze zbiorowego prawa pracy tak, aby sta-
nowily wykroczenia, wraz z jednoczesnym ujednoliceniem wysokosci sankcji.

8. Przywrdcenie pierwotnej tresci art. 138 kodeksu wykroczen, w celu wzmocnienia ochrony
os6b dyskryminowanych w dostepie do ustug.

175 Wyrok Sadu Rejonowego w Tarnobrzegu z 8 marca 2013, sygn. akt I W 13/13.

176 Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli w Warszawie z 5 grudnia 2016, sygn. akt V W 4937/16.

177 Wyrok Sadu Rejonowego Warszawa-Srédmiescie w Warszawie z 26 lutego 2018, sygn. akt XI W 5001/17.

178 Wyrok Sadu Rejonowego Poznani-Nowe Miasto i Wilda z 20 marca 2018, sygn. akt VI W 1441/17.

179 Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej
(Dz.U. 2024, poz. 834).

180 Por. G. Kukowka, A. Siekierka, Monitoring skutecznosci funkcjonowania Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdro-
zeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz.U.2010.254.1700) tzw. ustawy
réwnosciowej w czwartym roku od jej wejscia w zycie, Warszawa 2014-.
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3.2. PRAWO CYWILNE

3.21. BARIERY | TRUDNOSCI

3.21.1. WYSOKIE KOSZTY POSTEPOWANIA

Na gruncie stosowania prawa cywilnego w relacjach korporacyjnych najistotniejszym problemem
ograniczajacym dostep do rozpatrzenia sprawy przez sad jest okreslona w art. 98 § 2 kodeksu postepo-
wania cywilnego'®' konieczno$¢ poniesienia relatywnie wysokich kosztéw procesu, w tym oplaty sado-
wej przy wnoszeniu powddztwa i sSrodka odwolawczego (zwykle 5% wartosci przedmiotu sporu), jak
i kosztow zastepstwa procesowego (w sytuacji przegrania sporu stawki sa zdywersyfikowane i zaleza
od rodzaju roszczenia), a takze wydatkéw — w tym zwlaszcza wynagrodzenia bieglych, jesli rozpatrze-
nie sprawy wymaga wiadomosci specjalnych. Wymog uiszczenia zaliczki na poczet bieglego, a takze
ryzyko poniesienia pozostalych kosztéw jego wynagrodzenia przy przegraniu procesu, moze skutecz-
nie zniechecac ofiary btedéw medycznych'® czy oséb odczuwajacych znaczne ucigzliwosci z zaktadéw
przemystowych do wytaczania powddztw w celu ochrony swoich praw.

Co prawda, w przypadku gdy dana osoba wykaze, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw sadowych
bez uszczerbku dla utrzymania koniecznego dla siebie i swojej rodziny, moze skorzystac ze zwolnienia
(w catlosci lub w cze$ci) od obowigzku ich poniesienia. W sytuacji zwolnienia od kosztéw sadowych
w calo$ci strona nie ma obowigzku uiszczania optat sadowych i ponoszenia wydatkéw (obcigzaja one
tymczasowo Skarb Panstwa). Z kolei czesciowe zwolnienie od kosztéw moze dotyczy¢ utamkowej lub
procentowej ich czesci albo okreslonej kwoty, czy tez niektérych oplat lub wydatkdéw, a takze polegac
na przyznaniu zwolnienia co do pewnej czesci roszczenia lub niektérych roszczen dochodzonych tacz-
nie. W takiej sytuacji strona czesciowo zwolniona od kosztéw sadowych ma obowigzek dokonac optaty
oraz pokry¢ wydatki w wysokosci, ktéra nie jest objeta zwolnieniem przyznanym przez sad.

Zgodnie z art. 108 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych'®®
zwolnienie od kosztéw sadowych nie zwalnia jednak strony od obowiazku zwrotu kosztéw procesu
przeciwnikowi. Zatem w sytuacji przegranej nawet zwolnienie od kosztéw sadowych nie jest w sta-
nie uchronic¢ strony od obowiazku poniesienia tych kosztéw na rzecz przeciwnika. Zgodnie z art. 102
k.p.c. w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko czes¢
kosztéw albo nie obcigzac jej w ogéle kosztami. Przepis ten ustanawia tzw. zasade stusznosci, ktéra
jednak, ze wzgledu na kategoryczne brzmienie wyzej przytoczonego przepisu, jest w praktyce rzadko
stosowanym rozwigzaniem.

W zwiazku z nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego z roku 2019 zmianie ulegla réwniez
ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, poprzez dodanie art. 25b, ktéry wprowadzit obo-

wiazek uiszczenia optaty w wysokosci 100 zt od wniosku o doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem'*.

181 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568 z pézn. zm.), dalej
jako: k.p.c.

182 Por. Angelina Kosiek, Walczyta ze szpitalem o odszkodowanie, teraz sama stono zaptaci za proces, Wyborcza.
pl — Kielce, 10.10.2016, https://kielce.wyborcza.pl/kielce/1,47262,20811971,walczyla-ze-szpitalem-o-odszkodo-
wanie-teraz-sama-slono-za-placi.html.

183 Dz.U. 2024, poz. 959 t.j. z pézn. zm.

184 Por. art. 4 Ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1469).
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Podwyzszeniu ulegly réwniez dotychczasowe oplaty sadowe w sprawach cywilnych, dodatkowo ogra-
niczajac dostep obywateli do sadu.

Dostepne w innych krajach rozwigzania rynkowe pozwalajace pokrzywdzonym przezwyciezac fi-
nansowe bariery dostepu do sadu (finansowanie proceséw przez wyspecjalizowane fundusze, ktére
dostarczaja powodowi srodkéw na dochodzenie roszczenn w zamian za udzial w zasadzonej kwocie)
sa tymczasem praktycznie niedostepne w polskiej praktyce sadowej. Wynika to z braku narzedzi sku-
tecznego zarzadzania procesem przez sady oraz braku metod sadowego zwalczania naduzy¢ praw
procesowych, co skutkuje przetadowaniem sadéw oraz chaotycznoscia i nieprzewidywalnoscia poste-
powan sadowych. Ulatwia to stosowanie dylatoryjnych taktyk procesowych oraz odstrasza podmioty
gotowe komercyjnie wspiera¢ pokrzywdzonych finansowo w dochodzeniu roszczen.

Rekomendacje

1. Obnizenie wysokosci oplat sadowych w sprawach, w ktérych stanowia istotna bariere w do-
stepie do sadu.

2. Wprowadzenie regulacji, ktéra rozszerzataby, przynajmniej cze$ciowo, zwolnienie od kosz-
tow sadowych takze na przypadki przegranej w procesie, z zastrzezeniem, ze powddztwo nie
okazaloby sie oczywiscie bezzasadne.

3. Wyposazenie sedziéw w skuteczne narzedzia zwalczania naduzy¢ praw procesowych oraz dys-
cyplinowania stron, ktére nie formuluja swoich stanowisk w sposéb wystarczajaco staranny.

3.21.2. CIEZAR DOWODU | DOSTEP DO DOWODOW W POSIADANIU PRZECIWNIKA

Kolejnym problemem, z ktérym musi zmierzy¢ sie strona wytaczajaca powddztwo, moze okazac sie do-
step do dowodéw bedacych w posiadaniu jej przeciwnika. Wiaze sie to $cisle z zagadnieniem rozkladu
ciezaru dowodu, ktére zostalo uregulowane w art. 6 k.c. Zgodnie z tym przepisem ciezar udowodnienia
faktu spoczywa na osobie, ktéra wywodzi z niego skutki prawne. Z zasady tej konsekwentnie wynika, ze
np. poszkodowany wystepujacy w procesie sadowym w charakterze powoda, aby uzyska¢ odszkodowa-
nie, musi wykazac, ze szkode wyrzadzil mu pozwany oraz udowodnic¢ wysokos¢ tej szkody'®.

Od zasady okreslajacej rozklad ciezaru dowodu istnieja odstepstwa, takie jak instytucja domnie-
marn czy przerzucenie ciezaru dowodu na pozwanego. Domniemania dzielimy na faktyczne i prawne.
Domniemanie faktyczne polega, zgodnie z art. 231 k.p.c., na mozliwosci ustalenia przez sad faktow
majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, ktéra aktualizuje sie, jezeli mozna taki wnio-
sek wyprowadzi¢ z innych ustalonych faktéw. Na instytucji domniemania faktycznego opiera sie kon-
strukcja dowodu prima facie, wykorzystywanego zwlaszcza na gruncie orzecznictwa poswieconego
odpowiedzialnosci za zabiegi medyczne. Konstrukcja tego dowodu polega na zwolnieniu powoda
z obowiazku wykazania wszystkich etapow zwiazku przyczynowego pomiedzy zdarzeniem sprawczym
a szkoda'®. Natomiast domniemanie prawne polega na wynikajacym z normy prawnej obowigzku
sadu do przyjecia okreslonego faktu za stwierdzony. Obowigzek ten na gruncie procedury cywilnej
potwierdza art. 234 k.p.c. Z przerzuceniem cigzaru dowodu mamy za$§ do czynienia np. w sprawach

185 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2013 r. w sprawie o sygn. akt II CSK 599/12.
186 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2014 r. (sygn. akt V CSK 140/2013).
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o dyskryminacje pracownikéw. Odstepstwo to ma swoje zZrédio w art. 183b § 1 Kodeksu pracy'’. Zgod-
nie z tym przepisem za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu co do zasady uwa-
za sie réznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych
w art. 183a § 1 k.p.'®, ktérego skutkiem jest w szczegdlnosci: odmowa nawigzania lub rozwiazanie sto-
sunku pracy, niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkéw zatrudnienia
albo pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczen zwigzanych z praca, czy tez
pominiecie przy typowaniu do udziatlu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe, chyba ze
pracodawca udowodni, ze kierowal si¢ obiektywnymi powodami.

Jak juz zasygnalizowano na wstepie, powdd prébujac udowodni¢ istotne dla rozstrzygniecia wyto-
czonego przez siebie powddztwa fakty, nierzadko bedzie potrzebowat siegna¢ do dokumentéw znajdu-
jacych sie w posiadaniu przeciwnika. W takiej sytuacji mozliwe jest ztozenie wniosku w trybie art. 248
k.p.c. Zgodnie z § 1 tego przepisu kazdy obowigzany jest przedstawi¢ na zarzadzenie sadu w oznaczo-
nym terminie i miejscu dokument znajdujacy sie w jego posiadaniu i stanowiacy dowdd faktu istotnego
dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze dokument zawiera informacje niejawne. Obowiazek ten dotyczy
wszelkich dokumentéw, a wiec zaréwno urzedowych, jak i prywatnych. Zgodnie z § 2 przeciwnik nie
moze odméwic¢ przedstawienia tego dokumentu, nawet jezeli bylby przez to narazony na przegranie
procesu.

Sad zarzadzi przedstawienie dokumentu tylko wtedy, jezeli uzna, ze dokument stanowi dowdd fak-
tu istotnego dla rozstrzygniecia sprawy. Przepis ten nie moze stanowi¢ podstawy zobowigzania prze-
ciwnika do wytworzenia dokumentu, wykonania zestawienia informacji lub poszukiwania blizej nie-
sprecyzowanych dokumentéw'®. Z powyzszego wynika, ze dokument, ktérego przedstawienie moze
zarzadzi¢ sad w trybie tego przepisu, musi sam w sobie stanowi¢ dowdd i to faktu istotnego dla roz-
strzygniecia sprawy. Dlatego wskazuje sig, ze np. informacja zawierajaca dane adresowe §wiadkéw nie
stanowi dokumentu w rozumieniu art. 244 k.p.c. (dokument urzedowy) czy 245 k.p.c. (dokument pry-
watny)'. Jak wiec wida¢, art. 248 k.p.c. jest wykladany niezwykle rygorystycznie, co moze rodzi¢ dla
strony poszukujacej ochrony swoich praw na drodze powddztwa cywilnego powazne problemy.

Uchybienie obowiazkowi przedstawienia dokumentu jest zagrozone kara grzywny. Nalezy jednak
zwrocic¢ uwage, ze w sytuacji gdy dany podmiot nie jest zobowiazany do przechowywania dokumentu,
wykazanie, ze faktycznie znajduje si¢ on w jego posiadaniu, moze okazac sie trudne, jesli nie niemozliwe.

Rekomendacja
Nowelizacja art. 248 k.p.c. w takim kierunku, aby mozliwe bylo skorzystanie z tego przepisu
w celu ustalenia danych adresowych §wiadkow.

187 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1465 z pézn. zm., dalej jako: k.p.

188 Zgodnie z tym przepisem pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawiazania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkdw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych, w szczegdlnosci bez wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowo$é, przekonania
polityczne, przynaleznos$¢ zwigzkowsa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, a takze bez wzgledu
na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.

189 Por. Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. M. Manowska, t. I, Art. 1 — 505 (38), wyd. III, WK2015, ko-
mentarz do art. 248.

190 Por. teza wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 24 czerwca 2015 r. (sygn. akt I Aca 15/15), LEX 2014.
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3.2.1.3. DOSTEP DO POZWU ZBIOROWEGO

Regulacja dotyczaca tzw. pozwu zbiorowego zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawne-
go ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym''. Zgodnie
z art. 1 tej ustawy reguluje ona postepowania cywilne w sprawach, w ktérych sa dochodzone rosz-
czenia jednego rodzaju co najmniej dziesigciu osob, oparte na tej samej lub takiej samej podstawie
faktycznej. Ustawa ma zastosowanie w sprawach o roszczenia z tytulu odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
bezpodstawnego wzbogacenia oraz z tytutu czynéw niedozwolonych, za§ w odniesieniu do ochrony
konsumentdéw takze w innych sprawach, w tym o stwierdzenie stosowania praktyk naruszajacych ogél-
ne interesy konsumentéw lub o roszczenia zwiazane z ich stosowaniem. Co do zasady, z postepowa-
nia grupowego wylaczone sa pozwy o ochrone débr osobistych, za wyjatkiem roszczen wynikajacych
z uszkodzenia ciala lub wywotania rozstroju zdrowia, w tym roszczen przystugujacych najblizszym
czlonkom rodziny poszkodowanego, zmarlego wskutek uszkodzenia ciala lub wywotania rozstroju
zdrowia. Mozliwo$¢ dochodzenia w postgpowaniu grupowym roszczen pienieznych wynikajacych
z uszkodzenia ciala lub wywolania rozstroju zdrowia, w tym roszczen pienieznych przystugujacych
najblizszym cztonkom rodziny poszkodowanego, zmartego wskutek uszkodzenia ciala lub wywota-
nia rozstroju zdrowia, jest ograniczona jedynie do zadania ustalenia odpowiedzialno$ci pozwanego za
okre$lone zdarzenie — w tym przypadku wylaczona jest konieczno$¢ wykazywania interesu prawnego
w dochodzeniu tegoz roszczenia.

W pozwie zbiorowym powddztwo wytacza jeden wybrany przedstawiciel, ktéry posiada legitymacje
czynng w procesie — moze nim by¢ czlonek grupy lub powiatowy (miejski) rzecznik praw konsumen-
téw, w zakresie swoich kompetencji. Podyktowane jest to specyfika postepowania, gdyz niekiedy w ta-
kich postepowaniach wystepuja grupy oséb liczace kilkaset lub kilka tysiecy oséb, w zwiazku z czym
konieczne jest wybranie jednego przedstawiciela w celu sprawnego prowadzenia procesu. Pozosta-
li cztonkowie grupy podejmuja decyzje jedynie w najwazniejszych kwestiach, dotyczacych ochrony
ich praw podmiotowych, w zwiazku z czym maja prawo m.in. do cofniecia pozwu, zrzeczenia si¢ lub
ograniczenia roszczenia oraz zawarcia ugody — jednak wymaga to zgody wiecej niz potowy czlonkéw
grupy'®%. W procesie toczacym si¢ w wyniku pozwu zlozonego w postepowaniu grupowym wystepuje
obowiazkowe zastepstwo powoda przez adwokata lub radce prawnego.

W uzasadnieniu do pierwotnej wersji ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym
wskazano, ze celowo nie zostala wprowadzona mozliwo$¢ reprezentacji grupy przez organizacje spo-
teczne, z uwagi na fakt, iz organizacje takie nie posiadaja wystarczajacego doswiadczenia w prowa-
dzeniu takich spraw oraz srodkéw finansowych. W uzasadnieniu wskazano, ze nie jest wykluczone, ze
w przyszlosci mozliwo$¢ taka zostanie wprowadzona w nowelizacji ustawy. Jak zostanie ponizej omé-
wione, mozliwos¢ taka zostata wprowadzona w wyniku nowelizacji z lipca 2024 r., jednakze wylacznie
w sprawach dot. ochrony konsumentéw.

Po nowelizacji z 4 lipca 2019 r. optata sadowa w postepowaniu grupowym zostala zmieniona — obec-
nie wynosi ona polowe oplaty stalej ustalanej wedtug wartosci przedmiotu sporu, jednak nie mniej niz
100 zt i nie wiecej niz 200 000 z1**3.

191 Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym (Dz.U. 2024, poz. 1485 t.j.).
192 Por. art. 4 i art. 19 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym.

193 Por. art. 13d Ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r.
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Istotne zmiany do ustawy wprowadzone zostaly ustawa z dnia 24 lipca 2024 r. o zmianie ustawy
o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym oraz niektérych innych ustaw'. Ustawa ta
stanowi implementacje tzw. Dyrektywy o powddztwach przedstawicielskich'®. Celem tej dyrektywy,
a co za tym idzie wprowadzanych w ustawie zmian, jest wprowadzenie skutecznego i sprawnego
mechanizmu powddztwa przedstawicielskiego w sprawie srodkéw nakazujacych zaprzestanie szko-
dliwych praktyk oraz srodkéw naprawczych. Polski ustawodawca zdecydowal si¢ implementowac te
dyrektywe do ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, tworzac w ten sposéb
nowy rodzaj powddztwa grupowego, ktory bedzie wytaczany przez podmiot upowazniony bedacy
najczesciej organizacja pozarzagdowa. Postepowanie to toczy¢ sie bedzie na podstawie przepiséw
o postepowaniach grupowych, z pewnymi odrebnosciami wprowadzonymi ustawa z dnia 24 lipca
2024 r. W ramach tego nowego rodzaju postepowania grupowego prowadzone beda sprawy o sto-
sowanie praktyk naruszajacych ogdlne interesy konsumentéw lub w sprawach o roszczenia zwia-
zane z ich stosowaniem. Ogdlne interesy konsumentéw to, zgodnie z ustawg, interes ogélu konsu-
mentdéw, a w przypadku roszczen zwigzanych ze stosowaniem praktyki naruszajacej ogélne interesy
konsumentéw — takze interes grupy konsumentéw. Za$ praktyki naruszajace ogdlne interesy kon-
sumentdéw rozumiane sa bardzo szeroko, jako dzialanie lub zaniechanie przedsiebiorcy niezgodne
z przepisami prawa Unii Europejskiej, o ktérych mowa w zataczniku I Dyrektywy o powddztwach
przedstawicielskich.

Wydaje sie, ze nowy rodzaj postepowania grupowego przyczyni sie do utatwienia dochodzenia spraw
przez konsumentéw. Roszczenia dochodzone w ramach tego rodzaju postepowania nie beda musialy
by¢ oparte na tej samej lub takiej podstawie faktycznej, ale beda mogly by¢ oparte réwniez na tej samej
podstawie prawnej. Brak bedzie koniecznosci utworzenia grup i zlozenia o$§wiadczen o przystapieniu
do grupy w przypadku powddztw wytaczanych w sprawach o stwierdzenie stosowania praktyk naru-
szajacych ogélne interesy konsumentéw. Nie bedzie réwniez koniecznosci ujednolicania wysokosci
roszczen konsumentéw, tak jak ma to miejsce w ,klasycznym” powddztwie grupowym. Powéddztwo
wytaczane bedzie przez tzw. podmiot upowazniony. Prezes UOKiK prowadzi rejestr podmiotéw upo-
waznionych. Podmiotem tym moze by¢ podmiot spelniajacy tacznie warunki wskazane w ustawie, ta-
kie jak m.in. statutowa dzialalno$¢ na rzecz zapewnienia ochrony intereséw konsumentéw zgodnie
z przepisami prawa Unii Europejskiej oraz prowadzenie niezarobkowej dzialalnosci na rzecz ochrony
interes6w konsumentéw co najmniej 12 miesiecy przed dniem zlozenia wniosku o wpis. W praktyce
podmiotem tym bardzo czesto bedzie organizacja pozarzadowa. Podmiot ten bedzie prowadzi¢ po-
stepowanie przed sadem w imieniu wlasnym, ale na rzecz wszystkich cztonkéw grupy. W sprawach
o stwierdzenie stosowania praktyk naruszajacych ogdlne interesy konsumentéw podmiot upowaznio-
ny nie bedzie mial obowiazku udowodnienia szkody poniesionej przez konsumentéw ani winy po-
zwanego. Dodatkowo w ramach tego nowego rodzaju postepowania wprowadzono istotne utatwienie
w zakresie postepowania dowodowego, tzw. wyjawienie srodka dowodowego. W postepowaniu sad na
zadania np. podmiotu uprawnionego bedzie mégl zobowiaza¢ pozwanego przedsiebiorce do wyjawie-
nia lub wydania $rodka dowodowego znajdujacego sie w jego posiadaniu i stuzacego stwierdzeniu faktu
istotnego dla rozstrzygniecia.

194 Ustawa z dnia 24 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczei w postepowaniu grupowym oraz niekté-
rych innych ustaw, Dz.U. 2024, poz. 1237.

195 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie powddztwa
przedstawicielskich wytaczanych w celu ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw i uchylajacej dyrektywe
2009/22/WE.
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Ustawa zawiera rowniez nowe i wazne zmiany w zakresie finansowania postepowania. Podmiot upo-
wazniony zostal zwolniony z obowigzku uiszczania kosztéw sadowych. Ponadto mozliwe jest uzyskanie
finansowania przez podmiot upowazniony na prowadzenie postepowania od podmiotéw trzecich, tj.
przedsiebiorcéw, pod warunkiem spetnienia warunkéw dot. niezaleznosci. Podmiot upowazniony moze
rowniez pobierac¢ optaty od konsumentéw w zwiazku z przystapieniem do grupy. Oplata ta w najwyzszej
wysoko$ci nie powinna przekracza¢ 2000 zI. Ponadto wprost wskazano, ze oplata ta stanowi¢ bedzie
jedyny koszt, jaki konsument bedzie ponosi¢ z tytulu wytoczenia i prowadzenia przez podmiot upowaz-
niony powddztwa w postepowaniu grupowym w sprawach o roszczenia zwiazane ze stosowaniem prak-
tyk naruszajacych ogdlne interesy konsumentéw. Dodatkowo w przypadku tego szczegdlnego rodza-
ju postepowania grupowego nie ma mozliwosci pobierania kaucji na zabezpieczenie kosztéw procesu.

Podsumowujac, uzna¢ nalezy, iz wprowadzone zmiany zawieraja wiele regulacji zdecydowanie ufa-
twiajacy wytoczenie i prowadzenie postepowania grupowego w celu ochrony konsumentéw. Zmiany
te oceni¢ nalezy pozytywnie, jednakze ich faktyczny wplyw na sytuacje konsumentéw bedzie mozna
oceni¢ za kilka lat.

Pozew grupowy w jego ,klasycznym wariancie” dotychczas nie byl instytucja czesto stosowana
w praktyce. Od poczatku 2010 do korica 2023 r. wplynelo lacznie tylko 348 pozwéw grupowych'.
Jako przyczyny tego stanu rzeczy wskazuje sie przede wszystkim dlugi czas trwania takiego poste-
powania. Wplyw na te okoliczno$¢ ma zwlaszcza pierwsze stadium postepowania, w ramach ktére-
go sad jest zobowigzany zbada¢ dopuszczalno$¢ postepowania, a takze funkcjonowaniem instytucji
kaucji na zabezpieczenie kosztéw postepowania, ktéra jest bardzo rzadko orzekana, ale rozpatrze-
nie wniosku w tym zakresie jest czasochlonne'””. Nadto podnosi si¢ brak mozliwo$ci dochodzenia
roszczen o ochrone débr osobistych poza jedynym wyjatkiem w ustawie — mozliwosci dochodzenia
roszczen wynikajacych z uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, jednakze mozliwos$¢
ta jest ograniczona jedynie do zadania ustalenia odpowiedzialno$ci pozwanego za okreslone zda-
rzenie, co nadal nie jest wystarczajace w ochronie débr osobistych. Kolejny problem to nieporéw-
nywalnie wiekszy niz w postepowaniach indywidualnych nakfad pracy pelnomocnika procesowego
oraz konieczno$¢ precyzyjnego uregulowania zasad wspotpracy grupy powodow'. Inni komen-
tatorzy wskazuja takze na potrzebe wprowadzenia mozliwosci dochodzenia w postgpowaniu gru-
powym roszczen pracowniczych i roszczen kontraktowych pomiedzy przedsiebiorcami oraz brak
skutecznego mechanizmu polubownego rozwiazywania sporéw grupowych'”. Pozytywnie nalezy
oceni¢ zmiane dotyczacg publikacji informacji o wszczetych postepowaniach grupowych — aktual-
nie informacje¢ o postepowaniu grupowym publikuje sie w sposéb najbardziej odpowiedni dla danej
sprawy, szczegélnie poprzez ogloszenie zamieszczone na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
wlasciwego sadu, na stronach internetowych stron lub ich pelnomocnikéw lub w prasie o zasiegu
ogoblnokrajowym albo lokalnym?®.

196 Por. Pozwy zbiorowe w latach 2010-2023, Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwo$ci — Opracowania wie-
loletnie, opracowanie dostepne na stronie: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie.

197 Por. M. Debiak, Postepowanie grupowe — analiza regulacji w wymiarze teoretycznym i praktycznym po czterech latach
jej funkcjonowania, ,Forum Prawnicze” 2014, s. 36, http://forumprawnicze.eu/attachments/article/12/Debiak.pdf.

198 Por. M. Nieduzak, M. Szwast, Pozwy grupowe — doswiadczenia po czterech latach, Helsiniska Fundacja Praw Czlo-
wieka, Warszawa 2014, s. 2, publikacja dostepna na stronie: https://konsument.um.warszawa.pl/sites/konsument.
um.warszawa.pl/files/pozwy_grupowe.pdf.

199 Por. M. Debiak, Postepowanie grupowe..., s. 36.

200 Por. art. 13 ust. 3 Ustawy o dochodzeniu roszczenn w postepowaniu grupowym z dnia 17 grudnia 2009 r.
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Istotna role w egzekwowaniu przestrzegania praw czlowieka przez przedsiebiorstwa miedzynarodo-
we odgrywaé moze takze sadownictwo polubowne (arbitraz miedzynarodowy). Godnym odnotowania
krokiem w tym kierunku jest powstanie tzw. haskich zasad arbitrazowych dla sporéw dotyczacych biz-
nesu i praw czlowieka®"'. Zasady te zawieraja rozwigzania proceduralne majgce m.in. utatwi¢ osobom
pokrzywdzonym przez przedsiebiorstwa miedzynarodowe wytaczanie powddztw zbiorowych w arbi-
trazu miedzynarodowym. Podstawowa trudnoscia w wytaczaniu tego typu spraw jest koniecznos¢ ist-
nienia umowy arbitrazowej pomiedzy grupa powoddéw i pozwanym. Nalezy rozwazy¢, czy prawo nie
powinno ulatwia¢ zawierania tego typu uméw np. poprzez wyrazne usankcjonowanie mechanizmu tzw.
oferty arbitrazowej znanej arbitrazowi inwestycyjnemu. Zgodnie z ta koncepcja panstwa przyjmujace
na swoim terytorium zagranicznych inwestoréw w miedzynarodowych umowach o ochronie inwe-
stycji zawieranych z ich pafistwami pochodzenia sktadaja oferte rozwiazywania ewentualnych sporéw
z inwestorami w arbitrazu miedzynarodowym. Oferta ta pozostaje wazna dopdki obowigzuje umowa
o ochronie inwestycji. Inwestor pokrzywdzony dzialaniami panstwa przyjmujacego moze dzieki temu
skorzysta¢ z niej i wytoczy¢ przeciwko panstwu przyjmujacemu powddztwo przed miedzynarodowy
trybunat arbitrazowy. Moze tez nie korzysta¢ z oferty i dochodzi¢ swoich praw przed sadem panstwo-
wym. Miedzynarodowe przedsiebiorstwa mogtyby sktada¢ podobne oferty np. w publikowanych przez
siebie kodeksach etycznych, a osoby pokrzywdzone ich dzialaniami moglyby z tych ofert korzysta¢, by
dochodzi¢ swoich praw w postepowaniu arbitrazowym, w tym w ramach pozwéw zbiorowych. Dzia-
lanie tego mechanizmu wydaje si¢ mozliwe juz na gruncie aktualnego prawa arbitrazowego i zalezne
wylacznie od dobrej woli przedsigbiorstw. Wyrazne usankcjonowanie i uregulowanie go (np. poprzez
okreslenie przestanek waznosci oraz warunkéw przyjecia i odwolania oferty arbitrazowej) mogloby
jednak ulatwic¢ jego popularyzacje.

Rekomendacje

1. Rozszerzenie zakresu stosowania ustawy do wszystkich spraw o ochrone débr osobistych,
roszczen pracowniczych i roszczen kontraktowych pomiedzy przedsiebiorcami.

2. Usprawnienie przebiegu postepowania poprzez skrdocenie pierwszego stadium postepowania
i rezygnacje z instytucji kaucji na zabezpieczenie kosztéw postepowania.

3. Wprowadzenie mechanizmu odpowiedniego do polubownego rozwiazywania sporéw
grupowych.

4. Rozwazenie mozliwos$ci rozszerzenia roli organizacji pozarzadowych w inicjowaniu pozwéw
zbiorowych (czy poprzez wytaczanie pozw6w zbiorowych na rzecz réznych grup interesariu-
szy, czy tez wszczynanie spraw precedensowych w celu uzyskania rozstrzygnie¢ mogacych
nastepnie stuzy¢ grupom pokrzywdzonych za prejudykaty).

201 Tekst Zasad dostepny pod adresem: https://www.cilc.nl/project/the-hague-rules-on-business-and-human-rights-
-arbitration/. Szerzej o Zasadach zob. M. Gajos, Reguty haskie dotyczgce arbitrazu biznes/prawa czlowieka: nowy
typ arbitrazu w prawie miedzynarodowym? [w:] Prawo migdzynarodowe i polityka lat 10. XXI wieku, red. K. Luko-
miak, Archaegraph, £.6dz 2021.
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3.21.4. SLAPP-Y [STRATEGICZNE POWODZTWA ZMIERZAJACE DO STEUMIENIA
DEBATY PUBLICZNEJ) WYTACZANE PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA

SLAPP-y (z ang. Strategic Lawsuits Against Public Participation) to strategiczne postepowania, kto-
rych gtéwnym celem jest wylaczenie sttumienia debaty publicznej na temat zagrazajacy interesom
przedsigbiorcy. Maja one zastraszy¢ zaangazowane spotecznie osoby przed podejmowaniem dziatan
sprzecznych z interesem pozywajacego przedsigbiorstwa, a takze zniecheci¢ innych do zaangazowania.
Sa to powddztwa wytaczane przez przedsiebiorstwa przeciwko zaangazowanym obywatelom i obywa-
telkom, ktérzy publicznie sprzeciwiaja si¢ konkretnym inwestycjom i szkodliwym dzialaniom przedsie-
biorstw. Cecha charakterystyczna tych postepowan jest nierownowaga stron, np. zwigzana z zasobami
finansowymi czy dostepem do reprezentacji prawnej.

Nie ma konkretnych statystyk wskazujacych na skale SLAPP-6w wytaczanych przez biznes w Pol-
sce. Jednak niewatpliwie takie przypadki sie zdarzaja.

W 2023 r. spétka Gaz System pozwala aktywistke z kolektywu Bombelki oraz czasopismo ekologicz-
ne ,Zielone Wiadomosci” o naruszenie dobr osobistych w zwiazku z opublikowaniem artykutu, w kto-
rym aktywistka krytykowala dziatania spétki w zwigzku z rozwojem infrastruktury gazowej w Polsce.
Spotka zazadata przeprosin i zaptaty 20 000 zt na spoleczny cel*®. Z kolei spétka Dom Development
wytoczyla pozew przeciwko aktywiscie stowarzyszenia Miasto Jest Nasze, ktéry organizowal protesty
przeciwko planowanej przez dewelopera inwestycji i doprowadzit do ujawnienia dokumentéw dotycza-
cych sprzedazy gruntéw. Jak wskazuje stowarzyszenie ,deweloper, ktéry w 2021 r. odnotowat 325 mi-
lionéw zysku, pozywa mieszkanica Warszawy za trzy tweety z konta obserwowanego przez 387 os6b™®.

W polskim prawie nie ma definicji SLAPP-u ani przepiséw, ktére by je regulowaly. Na podstawie
obowiazujacych przepiséw mozna oddali¢ powddztwo ze wzgledu na jego oczywista bezzasadno$¢,
naduzycie prawa czy naduzycie prawa procesowego. Jednak jak wynika z badan przeprowadzonych
przez Helsiriska Fundacje Praw Czlowieka, przepisy te sa bardzo rzadko stosowane przez sady***.

W kwietniu 2024 r. Parlament Europejski przyjal dyrektywe 2024/1069 w sprawie ochrony oséb,
ktére angazuja sie w debate publiczna przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowiacymi
naduzycie postepowaniami sagdowymi (,strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty pu-
blicznej”). Wyznacza ona minimum ochrony prawnej przeciwko SLAPP-om, ktére musza wprowadzi¢
panstwa czlonkowskie do 7 maja 2026 r. Dyrektywa ta ma zastosowanie tylko w sprawach o charakte-
rze transgranicznym. Wprowadza ona szereg narzedzi prawnych do walki ze SLAPP-ami.

W zwiazku z koniecznos$cia implementacji dyrektywy przez Polske szereg organizacji spolecznych
zajmujacych sie wolnos$cia stowa i prawami czlowieka wystosowata apel, w ktérym postuluje sie kon-
kretne kierunki zmian prawnych?®®. Jednym z postulatéw jest rozszerzenie zastosowania przepiséw

202 Gazowe Imperium pozywa ekoaktywistke i Zielone Wiadomosci. HFPC udziela pomocy pozwanym. | Helsiriska
Fundacja Praw Czlowieka, https://hfhr.pl/aktualnosci/pozew-przeciwko-aktywistom-ekologicznym-i-gazecie-
-hfpc-interweniuje.

203 SLAPP-em w spofecznika, portal Miasto jest nasze, 21.08.2022 r., https://miastojestnasze.org/slapp-em-w-spolecz-
nika/.

204 P. Milewska, Z. Nowicka, K. Siemaszko, SLAPP. Wybrane elementy praktyki i orzecznictwa polskich sgdéw w spra-
wach dziennikarskich, https://hthr.pl/ru/------ 7798/enhancing-protection-of-media-freedom-publications-for-jo-
urnalists .

205 Apel organizacji pozarzadowych o skuteczne wdrozenie Dyrektywy anty-SLAPPowej, 12.11.2024, https://hthr.pl/
aktualnosci/apelujemy-o-skuteczne-wdrozenie-dyr-antyslapp.
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antyslappowych o sprawy, ktére nie maja charakteru transgranicznego. W innym przypadku przepisy
te mialyby ograniczone zastosowanie. Organizacje podkreslaja takze, ze konieczne jest rozszerzenie
mechanizmu wczesnego oddalania spraw, gdyz taki juz istnieje w polskim prawie i jest nieskuteczny.
Postuluje si¢ takze wprowadzenie wszystkich srodkéw zaradczych przewidzianych w dyrektywie.

Rekomendacje®

1. Wprowadzenie ochrony przed SLAPP-ami nie tylko w postepowaniach cywilnych, ale tez
w procedurze karne;j.

2. Wprowadzenie odpowiednio obszernego katalogu przestanek wskazujacych, ze celem poste-
powania jest tlumienie debaty publicznej.

3. Rozszerzenie ochrony na wszystkie postepowania krajowe — instrumenty z dyrektywy nie
powinny mie¢ zastosowania tylko do spraw o charakterze transgranicznym.

4. Wprowadzenie mechanizmu wczesnego oddalenia — tj. szybkiego odrzucania spraw SLAPP,
aby chroni¢ pozwanych przed dlugotrwalym i kosztownym procesem i uwzglednienie szer-
szych przeslanek zastosowania tej instytucji.

5. Dekryminalizacja zniestawienia i zniewazania oraz rozwazenie szerszych zmian w prawie
karnym.

6. Zakaz inicjowania postepowan o ochrone dobrego imienia przez Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego.

7. Sankcje dla inicjatoréw SLAPP oraz pelny zwrot kosztéw procesowych dla oséb niestusznie
pozwanych.

3.2.1.5. DODATKOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZMIANY
KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

W marcu 2023 r. uchwalona zostata zmiana Kodeksu postepowania cywilnego®”, ktéra wprowadzita
istotne zmiany w postgpowaniu cywilnym. Nowelizacja miedzy innymi wprowadzita odrebne poste-
powanie dla spraw z udzialem konsumentéw, wzrosta wartosci przedmiotu sporéw rozpatrywanych
przez sady rejonowe z 75 tys. do 100 tys. zlotych, ograniczenie jawnosci postepowania poprzez przy-
znanie sedziom szerokich uprawnien do kierowania sprawy na posiedzenie niejawne oraz obowia-
zek wyraznego wyodrebnienia wnioskéw dowodowych w pismach skladanych przez profesjonalnych
pelnomocnikdéw.

O ile pozytywnie w kontekscie konsumentéw nalezy oceni¢ wzmocnienie ich pozycji w sporach
z przedsiebiorcami, to pozostale zmiany, a zwlaszcza wzrost wartosci przedmiotéw sporéw rozpatry-
wanych przez sady rejonowe, moga by¢ powodem do obaw.

206 Rekomendacje stanowia wybér sposréd rekomendacji zawartych w Apelu organizacji pozarzadowych o skuteczne
wdrozenie Dyrektywy anty-SLAPPowej z 12 listopada 2024 r.

207 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2023, poz. 614).

RS 1/2024 53



Zwigkszenie warto$ci przedmiotu sporéw rozpatrywanych przez sady rejonowe moze prowadzié
do ich przeciazenia. Zmiana zwigkszy liczbe rozpatrywanych spraw przez sady rejonowe, co nie tylko
dodatkowo obciazy sady, ale tez wydluzy diugos¢ postepowan. Na ryzyko zwigzane z przeciazeniem
sadéw zwrdcila uwage wiekszo$¢ organizacji bioracych udzial w konsultacjach projektu, w tym Ordo
Luris, Iustitia i Zwiazek Przedsigbiorstw Finansowych (ZPF). Ponadto ZPF wraz z Konfederacja Le-
wiatan zaproponowaly, by Minister Sprawiedliwosci wstrzymat sie ze zmiana lub wraz z jej wprowa-
dzeniem utworzyt sady pokoju, rozpatrujgce sprawy o wartosci ponizej 10 tys. zl, co odciazyloby sady
rejonowe. Co prawda w projekcie warto$¢ ta miata wzrosna¢ do 150 000 z1, podczas gdy w ostatecznej
nowelizacji wzrosta do 100 000 z1. Jednakze w dalszym ciagu zmiana ta mogta wplyna¢ na wzrost spraw
rozpatrywanych przez sady rejonowe i wydluzenie czasu trwania postepowania. Dokladne ustalenia
w tym zakresie beda mozliwe dopiero po dluzszym czasie funkcjonowania tej zmiany.

W 2016 r. dodany zostal przepis do Kodeksu postepowania cywilnego umozliwiajacy skierowanie
sprawy na posiedzenie niejawne m.in. w sytuacji, gdy po przedlozeniu przez strony pism procesowych
i dokumentéw sad uzna, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Jednakze ustawa przewidy-
wala réwniez pewien ,bezpiecznik” w postaci wniosku strony o przeprowadzenie rozprawy, ztozonego
w pierwszym pi$mie procesowym. W takiej sytuacji przeprowadzenie posiedzenia niejawnego nie bylo
mozliwe, a wniosek strony musiat zosta¢ spetniony. Zmiany z 2023 r. spowodowaly, iz ten ,bezpiecznik”
nie bedzie juz mial znaczenia, a sad bedzie mégt pomimo wniosku stron nie przeprowadzi¢ rozprawy
i skierowa¢ sprawe na posiedzenie niejawne. Bedzie to moglo nastapi¢, gdy wyznaczone posiedzenie
przygotowawcze nie doprowadzi do rozwiazania sporu. W przypadku braku posiedzenia pojednawcze-
go wydaje sig, ze strony w dalszym ciggu beda mogly skutecznie zazadaé przeprowadzenia rozprawy.
Jednakze wybdr, czy zarzadzi¢ przeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego, czy nie, nalezy wy-
facznie do sedziego. Prowadzi to do wniosku, ze praktycznie kazda sprawa bedzie mogta zosta¢ roz-
poznana na posiedzeniu niejawnym. Dodatkowo sam przepis zawierajacy wspomniany ,bezpiecznik”
zostal zmieniony i aktualnie nie przewiduje on juz wniosku o przeprowadzenie rozprawy, a wniosek
o wystuchanie strony na rozprawie. Zapis ten budzi szereg watpliwosci interpretacyjnych i najpewniej
bedzie powodowac¢ w praktyce liczne trudnosci dla stron postepowania.

Omawiane zmiany czynia z wylaczenia jawno$ci postepowania zasade, a nie wyjatek, co rodzi wat-
pliwosci konstytucyjne. Konstytucja gwarantuje bowiem prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy przez
sad, a wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapi¢ ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwa pani-
stwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny interes
prywatny.

Omawiana nowelizacja wprowadzita takze obowigzek wyraznego wyodrebnienia wnioskéw dowo-
dowych w pismach sktadanych przez profesjonalnych pelnomocnikéw. Jednoczesnie sady nie beda mu-
sialy rozpatrywac¢ wnioskéw zawartych jedynie w uzasadnieniach pism procesowych. Rodzi to ryzyko,
ze sedziowie przestang czyta¢ i uwzglednia¢ argumenty przytoczone w tychze uzasadnieniach. Pobiez-
ne zapoznawanie si¢ z pismami stron moze utrudnic¢ tez sedziom rzetelne ustalenie stanu faktycznego

sprawy.

Rekomendacja
Powrét do prymatu zasady jawnosci i ograniczenie mozliwosci rozpatrywania spraw na posie-
dzeniach niejawnych.
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3.2.2. DODATKOWE INFORMACJE DOTYCZACE
SPRAW SRODOWISKOWYCH

3.2.2.1. IMMISJE

Jak juz podniesiono w rozdziale 2.4, lokowane w bliskim sasiedztwie zabudowy mieszkalnej zaklady
produkcyjne sa Zrédltem powaznych probleméw dla okolicznych mieszkancédw, w tym zwlaszcza jezeli
chodzi o uciazliwosci zapachowe. W Polsce nie obowiazuja bowiem tzw. przepisy odorowe. Jest to
szczegOlnie problematyczne w przypadku wielkoprzemystowych ferm zwierzat i zaktadéw powoduja-
cych emisje niezorganizowane®®. Brak norm odorowych mégtby zostac¢ zlagodzony przez szczegélowe
przepisy uzalezniajace odleglo$¢ tych zaktadéw od budynkéw mieszkalnych — w zaleznosci od plano-
wanej liczby inwentarza, ale regulacje takie réwniez nie obowiazuja. W konsekwencji nawet zaklad
funkcjonujacy zgodnie z obowigzujacymi normami moze by¢ uciazliwy dla otoczenia.

W marcu 2019 r. do uzgodnien i konsultacji przekazano projekt ustawy o minimalnej odleglosci
dla planowanego przedsiewziecia sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze wiazac sie z ryzy-
kiem powstawania uciazliwosci zapachowe;j*”. Miata ona okresli¢ minimalna odleglos¢ dla planowanego
przedsiewziecia sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie mogtoby sie wigzac z ryzykiem powstawa-
nia uciazliwo$ci zapachowej — rozumianej jako ,stan dyskomfortu, subiektywnie odczuwany przez czto-
wieka w sferze fizycznej i psychicznej, spowodowany zapachem substancji wystepujacej w powietrzu’”.
Podstawowym miernikiem odleglo$ci zostalyby duze jednostki przeliczeniowe DJP, pomijajac kwestie
intensywnosci zapachu. Dodatkowo projektem tym ograniczono by prawa mieszkancéw sgsiadujacych
z planowanym przedsiewzieciem?®'°. W 2019 r. wstrzymano prace nad projektem, do ktérych powrécono
w 2021 r.*!! Jednakze nigdy nie zostaly ukoniczone. W zwiazku z dyskontynuacja prac Sejmu zaprzesta-
no prac nad projektem w Sejmie X kadencji. Zgodnie z informacja przekazang przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w odpowiedzi na interpelacje nr 3275 w sprawie projektu ustawy
o minimalnej odleglosci dla planowanego przedsiewzigcia sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie
moze wigzac sie z ryzykiem powstawania uciazliwosci zapachowej obecnie w ministerstwie ,prowa-
dzone sg, w porozumieniu z wiodacymi jednostkami naukowymi, prace majace na celu skonstruowanie
kompleksowego rozwiazania, regulujacego zjawisko uciazliwo$ci odorowych™2 Prace eksperckie maja
by¢ prowadzone w 2024 r., a proces legislacyjny zaplanowany jest na 2025 r. Ministerstwo zapewnia, ze
»przepisy bazowac beda na nowoczesnych rozwiazaniach technicznych i najlepszych dostepnych techni-

kach pomiarowych, ktére z powodzeniem stosowane sa od lat w Unii Europejskiej”'2.

208 J. Szymczyk-Przewozna, Bedzie kolejne podejscie do smierdzgcego problemu. ,, Jestesmy kurnikiem Europy”, ,Gazeta

Prawna’; 10 lipca 2024, https://serwisy.gazetaprawna.pl/rolnictwo/artykuly/9542624,bedzie-kolejne-podejscie-do-
-smierdzacego-problemu-jestesmy-kurnikiem.html.

209 Dalej jako: projekt ustawy odorowej; https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321413/katalog/12579307#12579307.

210 Szykujcie sie na zatykanie noséw. Zamiast ochrony przed smrodem rzqd przygotowat kolejny bubel, ,Gazeta
Wyborcza” z 20 sierpnia 2019 r., http://wyborcza.pl/7,155287,25081850,szykujcie-sie-na-zatykanie-nosow-za-
miast-ochrony-przed-smrodem.html.

211 Projekt z dnia 5 maja 2021 r. — Ustawa z dnia ... o minimalnej odleglo$ci dla planowanego przedsiewzigcia sektora
rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze wigzac sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej, https://legi-
slacja.rcl.gov.pl/docs//2/12347400/12791852/12791853/dokument505699.pdf.

212 Pismo Krzysztof Bolesta Sekretarz Stanu Ministerstwo Klimatu i Srodowiska do Marszatka Sejmu, Szymona Ho-
fowni, DPM-WJP.050.12.2024.ML, z dnia 27 czerwca 2024 r., https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD6RHX-
G/%24FILE/i03275-03.pdf

213 Tamze.
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Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy odorowej, ,obecnie w Polsce istnieja przepisy prawne,

ktére w sposob bezposredni lub posredni dotycza problematyki ucigzliwo$ci zapachowej” Naleza do nich:

1. art. 362 p.o.§.., ktéry umozliwia organowi ochrony $rodowiska (staroscie albo marszatkowi wo-
jewodztwa) w przypadku, gdy podmiot korzystajacy ze srodowiska negatywnie oddzialuje na
$rodowisko, natozy¢ w drodze decyzji obowigzek ograniczenia jego oddzialywania na $rodo-
wisko, a w przypadku pogorszenia stanu §rodowiska spowodowanego dziatalnoscia podmiotu,
przywrdcenia srodowiska do stanu wlasciwego;

2. art. 363 p.o.s., ktéry umozliwia wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, w drodze decy-
zji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktorej dzialalnos¢ negatywnie oddzialuje na srodowisko, wykona-
nie w okreslonym czasie czynno$ci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddzialywania
na $rodowisko;

3. ustawa o nawozach i nawozeniu, ktdra reguluje zasady postepowania z nawozami naturalnymi;
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra przewiduje sformalizowana
procedure sporzadzania i uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

5. wydane, na ustawy — Prawo budowlane:

a) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie®', ktére reguluje sprawy
zwigzane z konstrukcja i usytuowaniem obiektéw budowlanych; rozporzadzenie okresla odle-
glosci, ktérych zachowanie przy lokalizacji budowli rolniczych ma na celu ograniczenie ich ne-
gatywnego oddzialywania na tereny przylegle; dodatkowo w celu ograniczenia emisji substancji
odorotwérczych oraz zapylenia pomiedzy budowlami powodujacymi uciazliwo$¢ a budynkami
mieszkalnymi wymagane jest zastosowanie szpaleru roslinnosci §rednio- i wysokopiennej;

b) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, ktére ustanawia minimalna odlegtos¢ budynkéw in-
wentarskich od budynkéw mieszkalnych na co najmniej 8 metréw;

¢) rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie warunkéw technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzace
do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie , w ktérym uregulowa-
no takze kwestie konstrukcji i usytuowania stacji paliw, zbiornikéw do przechowywania pa-
liw oraz transportu ropy naftowej, tak aby zapobiega¢ niekontrolowanym rozszczelnieniom
zbiornikéw, rurociagéw i wyciekom substancji bedacych Zrédlem ucigzliwosci zapachowej;
wskazano takze metody stosowania barier ograniczajacych rozprzestrzenianie substancji za-
pachowych, takich jak nasadzanie roslin $rednio- i wysokopiennych;

6. rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji
w powietrzu, ktdre ustala warto$ci odniesienia ze wzgledu na potrzebe ochrony zdrowia dla 167
substancji lub grup substancji, w tym réwniez dla substancji zapachowoczynnych, takich jak:
amoniak (NH3), dimetyloamina (C2H7N), merkaptany czy siarkowodér (H2S), przy ustalaniu
wartos$ci odniesienia tych substancji nie uwzgledniono jednakze ich uciazliwosci ztowonnych;
w celu ochrony przed uciazliwoscia zapachowa wartosci wielu substancji powinny by¢ zasad-
niczo mniejsze; jednak do pomiaréw tak niskich stezen istniejace metody pomiarowe jakosci
powietrza lub standardéw emisyjnych nie maja zastosowania, bowiem wielkosci te sa ponizej
progu czulosci urzadzen pomiarowych;

214 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2023 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz.U. 2023, poz. 297).
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7. rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie ,Programu dziatait majacych na celu zmniejszenie za-
nieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu’, ktére wprowadzito obowiazek zapewnienia odpowiedniej pojemnosci przy-
krytych zbiornikéw na przechowywanie nawozéw naturalnych ptynnych, co posrednio moze
przyczynic sie do ograniczenia uciazliwo$ci zapachowej*®. Jednakze ,nie zapewniaja w pelni
przeciwdziatania uciazliwosci zapachowej, przede wszystkim nie reguluja kwestii przeciwdzia-
tania uciazliwosci zapachowej powodowanej przez hodowle zwierzat gospodarskich™°.

Na wiekszo$¢ z przytoczonych powyzej aktéw prawnych Ministerstwo Srodowiska powotywato sie
juz w 2013 r.2V7, ktére jednak przez lata w praktyce musialy by¢ niewystarczajace czy wrecz bezskutecz-
ne, skoro sam organ przyznal, ze ,od lat notuje si¢ tendencje zwyzkowa skarg i wnioskow z zakresu
zanieczyszczenia powietrza, ktére dotycza przede wszystkim ucigzliwos$ci zapachowej”8. Wspomnia-
na wyzej odpowiedz na interpelacje nr 3275 potwierdza, ze stan ten jest wciaz aktualny. Zgodnie z od-
powiedzia Ministra biorac pod uwage wyniki przygotowanych przez ministerstwo analiz oraz ,liczbe
préséb o podjecie interwencji, dotyczacych wystepowania ucigzliwosci zapachowych powodowanych
gléwnie przez instalacje przeznaczone do chowu i hodowli zwierzat” konieczne jest uregulowanie wa-
runkéw prowadzenia tych przedsiewzie¢. Nalezy jednak podkresli¢, ze istnieje potrzeba uregulowania
emisji odorowych wszelkiego pochodzenia w kompleksowym akcie prawnym w formie ustawy albo
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 222 ust. 5 p.o.§., zgodnie z ktérym minister wlasciwy do
spraw §rodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, moze okresli¢ m.in. war-
to$ci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny zapachowej jakosci powietrza".

W obecnej sytuacji jako instrument prawny do ochrony okolicznych mieszkanicéw moze postuzy¢
roszczenie o ochrone wlasnosci z art. 222 § 2 k.c. — o przywrécenie stanu zgodnego z prawem i zanie-
chanie naruszen. Roszczenie to aktualizuje sie w przypadku, gdy immisja z nieruchomosci sasiedniej jest
sprzeczna z art. 144 k.c., ktory stanowi, ze wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego
prawa powstrzymywac sie od dzialan, ktére by zakldcaly korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad
przecietna miare, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw
miejscowych. Przestanki te bywaja jednak réznie wykladane przez poszczegdlne sady orzekajace w spra-
wach powo6dztwa o immisje, a sposdb obliczania warto$ci przedmiotu sporu jest kwestia budzaca watpli-
wosci w doktrynie i orzecznictwie. W takich sprawach czesto moze pojawié sie koniecznos¢ powotania bie-
glego, co znacznie zwigksza koszty procesu, ktére w przypadku przegranej bedzie musial ponies¢ powdd.

Warto zwrdci¢ uwage na rozwijajace sie orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktére konsekwent-
nie uznajg, ze wobec braku norm odorowych, organy powinny bra¢ pod uwage ochrone zdrowia miesz-
kanicéw przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ dotyczacych przedsiewzieé emitujacych odory.

215 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r22701651985381,Projekt-ustawy-o-minimalnej-odleglosci-dla-
-planowanego-przedsiewziecia-sektora-r.html.

216 Zob. uzasadnienie projektu ustawy odorowej, s. 1-2; https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12321413/12579301/1257
9302/dokument387162.pdf.

217 Zob. Jak regulowany jest odér, 6.02.2013, https://www.farmer.pl/prawo/przepisy-i-regulacje/jak-regulowany-jest-

-odor,41754.html.

218 Por. wypowiedz A. Sosnowskiej, dyrektor Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu w Ministerstwie Srodowiska,
https://www.agropolska.pl/produkcja-zwierzeca/inne/ustawa-odorowa-ma-byc-gotowa-w-przyszlym-roku,369.
html.

219 Szerzej o braku rozporzadzenia odorowego zob. B. Kwiatkowski, Znikajace obowigzki ministra klimatu i srodowi-
ska, czyli o rozporzgdzeniach ktérych nie ma (i nie bedzie?), ,Dzikie Zycie” 2021, nr 4 (322), https://dzikiezycie.pl/
aktualnosci/368-kwietniowe-wydanie-dzikiego-zycia-juz-dostepne.
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Ograniczenia zwiazane z odorami moga by¢ wprowadzane w planach zagospodarowania prze-
strzennego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 marca 2018 r. o sygnaturze II OSK
1281/16 orzekl, ze ,skoro w polskim porzadku prawnym nie istnieja tzw. normy odorowe oraz brak
jest metodyki pomiaru zapachu, to organ planistyczny gminy ma prawo do wprowadzenia w planie
miejscowym zakazdw i ograniczen dotyczacych zwiekszania produkcji hodowlanej w celu ograniczania
emisji odoréw. Odory, emitowane przez obiekty gospodarcze potozone w bezposrednim sasiedztwie
terenéw budownictwa jednorodzinnego, stanowig nie tylko uciazliwo$¢ dla mieszkancéw, ale takze
moga powodowac zagrozenie dla zdrowia mieszkancéw i stanowi¢ zanieczyszczenie w rozumieniu
art. 3 pkt 49 p.0.$.” Dalej rozwijajac te linie orzecznicza, w wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r. II OSK
1226/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekl, ze ,skoro w planie jest dopuszczalny catkowity zakaz
zabudowy, to tym bardziej mozna umie$ci¢ w nim przepisy, z ktérych bedzie wynikaé zakaz zabudo-
wy budynkéw pewnego rodzaju lub budynkéw przekraczajacych okreslone paramenty”. Zdaniem sadu
mozna zatem zakazac realizacji budynkoéw, obiektéw i urzadzen przekraczajacych okreslone parametry.
W tym konkretnym przypadku przyjeto zakaz hodowli w zakresie obsady zwierzecej przekraczajacej
facznie 110 DJP.

Odory powinny by¢ takze brane pod uwage przy wydawaniu decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach. W wyroku z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie o sygnaturze II OSK 2874/19 Naczelny Sad Admi-
nistracyjny orzekl, ze ,w sytuacji braku norm okreslajacych parametry stezen substancji zapachowych
w powietrzu, zasady [prewencji, przezornosci i zréwnowazonego rozwoju] nakazuja powstrzymanie
realizacji inwestycji hodowli drobiu na taka skale w tak niewielkiej odlegtosci od zabudowan mieszkal-
nych. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze oddzialywanie substancji zapachowych pochodzacych z ho-
dowli drobiu o takim rozmiarze bedzie odczuwalne i uciazliwe, a do tego niemalze permanentne biorac
pod uwage planowanych kilka cykli chowu w ciggu (...). Brak stosownych norm chroniacych zycie
i zdrowie ludzi przed oddzialywaniami odoréw, naktada na organy obowiazek zapobiegania potencjal-
nym zagrozeniom zwigzanym z tego typu oddzialywaniami” Wyrok ten zapoczatkowal ugruntowana
linie orzeczniczy, zgodnie z ktéra mozliwa jest odmowa wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach, w przypadku gdy przedsiewziecie wiaze si¢ z silnymi emisjami odoru.

Ze wzgledu na trudno$¢ w mierzeniu immisji ferm przemyslowych oraz ich szkodliwego wplywu
takze na wody gruntowe, zwigkszone emisje gazéw cieplarnianych, zagrozenie epidemiologiczne oraz
opor spoleczny, w kazdym miejscu, w ktérym postulowane jest zlokalizowane fermy przemystowej,
mechanizmem prawnym mogacym przeciwdziala¢ ww. zjawiskom bylby ustawowy zakaz funkcjono-
wania ferm powyzej okreslonej wartosci DJP.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie przepiséw rdéznicujacych minimalne wymagane odleglosci pomiedzy zakta-
dami produkcyjnymi a zabudowa mieszkalna.

2. Wprowadzenie tzw. przepiséw odorowych, np. bazujacych na metodzie olfaktometrii
dynamicznej*®.

3. Wprowadzenie zakazu funkcjonowania ferm powyzej okreslonej wartosci DJP.

220 Metoda ta polega na oznaczaniu stezenia zapachowego przez grupe oséb spelniajacych odpowiednie kryteria

sprawnosci sensoryczne;j.
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3.2.2.2. DOBRA OSOBISTE

Na tle oddzialywania przedsiebiorstw na §rodowisko, przede wszystkim w obszarze jakosci wod i po-
wietrza, pojawia sie pytanie, czy osoby fizyczne moga dochodzi¢ swoich praw w ramach postepowan
o naruszenie débr osobistych. Potencjalnymi dobrami osobistymi, do naruszenia ktérych moze docho-
dzi¢ w takich sytuacjach, sa:

1. prawo do ochrony zycia prywatnego i mieszkania oraz prawo do swobodnego przemieszczania sie,

2. prawo do zycia w czystym $rodowisku,

3. prawo do bezpieczenistwa zdrowotnego.

Co prawda prawo do ochrony zycia prywatnego i mieszkania nie zostaly wprost wymienione
w katalogu débr osobistych, zawartym w art. 23 k.c., jednakze zgodnie z pogladem dominujacym
w doktrynie i orzecznictwie wyliczenie to ma charakter jedynie przykladowy. Ponadto prawo do
ochrony zycia prywatnego i mieszkania jest dobrem osobistym wprost wymienionym w art. 8 raty-
fikowanej przez Polske Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Zgodnie
z ust. 1 tej konwencji kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i korespondencji. Na gruncie tego przepisu wyksztalcilo sie orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, ktére potwierdza, ze Zycie na obszarze, na ktérym wystepuje skazenie
powietrza, w przypadku pasywnosci lub nieefektywnosci dziatann wladz publicznych zobowiazanych
do podjecia okreslonych dziatan, stanowi naruszenie art. 8 Konwencji. Potwierdzaja to zwlaszcza
wyroki Trybunalu z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie Lépez Ostra p. Hiszpanii, z dnia 19 lutego
1998 r. w sprawie Guerra i in. p. Wlochom oraz z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawie Fadeyewa p. Ro-
sji. Na przyktad koniecznos¢ zamykania okien ze wzgledu na gryzacy zapach dymu uniemozliwia
przewietrzenie mieszkania, a wiec utrudnia korzystanie z mieszkania zgodnie z jego przeznaczeniem
i znaczaco obniza komfort zycia. Dodatkowo konsekwencje, jakie moga wystapi¢ na skutek wdy-
chania skazonego powietrza na zewnatrz, moga z kolei prowadzi¢ do naruszenia dobra w postaci
swobody przemieszczania si¢. Przelomowy w tym kontekscie jest wyrok Trybunatu z dnia 9 marca
2024 r. w sprawie KlimaSeniorinnen p. Szwajcarii. Trybunat orzekl, ze art. 8 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka obejmuje prawo jednostek do skutecznej ochrony przez wladze panstwowe przed
negatywnymi skutkami zmian klimatu. Sygnatariusze Konwencji maja obowiazek wprowadzic¢ takie
srodki, ktére pozwola na ograniczenie skutkéw zmiany klimatu. Podstawa tych srodkéw powinny
by¢ konkretne wskazniki i harmonogram ich osiggniecia osadzone w krajowym porzadku prawnym.
Do tej pory sady powszechne kwestionowaly istnienie prawa do zycia w czystym srodowisku jako
dobra osobistego, jednakze jak wynika z powszechnie akceptowanego w doktrynie pogladu, katalog
débr osobistych nie ma charakteru stalego, ale jest zmienny i zalezy od panujacych stosunkéw spo-
tecznych. Prawo do zycia w czystym §rodowisku jest tzw. prawem cztowieka III generacji. Pierwszym
aktem prawnym, w ktérym postulowano uznanie tego prawa jako prawa czlowieka, jest Deklaracja
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie naturalnego srodowiska cztowieka z 1972 r. W kon-
sekwencji przyjecia deklaracji powotano agende Program Srodowiskowy ONZ. Tre$¢ zasad dekla-
racji zostala ustalona podczas Szczytu Ziemi w 1992 r. Wyrazaja one postulat uznania prawa do
czystego srodowiska jako prawa podmiotowego. Prawo do czystego srodowiska jest takze wyrazone
w Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych §rodowiska, podpisanej w 1992 r. w Aarhus. Prawo do
czystego srodowiska zostalo ujete w Konwencji z Aarhus jako prawo do informacji o stanie §rodo-
wiska i prawie do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji jego dotyczacych, w tym ich zaskarzania.
18 pazdziernika 2021 r. Rada Praw Czlowieka ONZ przyjeta rezolucje, w ktérej uznata prawo do
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czystego, zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska za prawo czlowieka?'. Rada uznata, ze prawo
do czystego, zdrowego i zréwnowazonego $srodowiska jest potaczone z innymi prawami czlowieka,
a do jego realizacji konieczna jest pelna implementacja miedzynarodowych zobowigzan miedzy-
narodowego prawa ochrony srodowiska. Z kolei 27 wrzes$nia 2022 r. Rada Europy wydata rekomen-
dacje dla panstw cztonkowskich do uznania prawa do czystego srodowiska za prawo czlowieka??>.

Konstytucja RP w art. 74 wskazuje na obowiazek wladz publicznych do prowadzenia polityki za-
pewniajacej bezpieczenistwo ekologiczne oraz nakazuje dbalo$¢ o ochrone srodowiska.

Dbatlo$¢ o ochroneg $srodowiska naturalnego przejawia si¢ wiec w wielu aktach prawnych wydawanych
tak na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym, ktérymi Polska jest zwiazana. Prawda jednak jest, ze
prawo do zycia w czystym srodowisku nie zostalo wprost ujete jako prawo cztowieka ani w Konstytucji,
ani w ratyfikowanych przez Polske konwencjach miedzynarodowych. Taki stan rzeczy nalezy uzasadniac¢
tym, ze prawo do Zycia w czystym $rodowisku w momencie spisywania wyzej wymienionych aktéw praw-
nych nie odgrywato tak istotnej roli, jak obecnie. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze prawo do zycia w czy-
stym $rodowisku zostalo zagwarantowane przykladowo w Afrykanskiej Karcie Praw Czlowieka i Ludéw
z 1981 r. Zgodnie z art. 24 Karty kazdy ma prawo do ogdlnie zadowalajacego $srodowiska naturalnego, ko-
rzystnego dla jego rozwoju. Prawo do zycia w czystym $rodowisku zostalo tez zagwarantowane w art. 11
Protokotu z San Salvador z 1988 r., stanowiacym uzupelnienie Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka
z 1969 r. Jak wiec wida¢, coraz powszechniejsza jest tendencja do rozpoznawania i respektowania tego
prawa jako prawa czlowieka. Nadto prawo do zycia w czystym srodowisku jest posrednio wyprowadzane
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka z przywolanego wyzej art. 8 ust. 1 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Jak stwierdzil Trybunal w sprawie Lépez Ostra p. Hiszpanii,

»O0CZywiste jest, ze powazne zanieczyszczenie powietrza moze wplywac na dobro jednostki i uniemozli-
wiac jej korzystanie z mieszkania w taki sposéb, ze bedzie mialo negatywne skutki na jej zycie prywatne
i rodzinne, nawet jesli nie dojdzie do zagrozenia dla jej zdrowia”. W tezie 68 wyroku Trybunalu w sprawie
Fadeyeva p. Rosji Trybunal wskazuje, w jakich przypadkach prawo do zycia w czystym srodowisku aktu-
alizuje si¢ w prawie do poszanowania mieszkania i zycia prywatnego: ,artykut 8 byl powolywany w wielu
sprawach dotyczacych ochrony srodowiska, co nie oznacza, ze do jego pogwalcenia dochodzi za kazdym
razem, kiedy dochodzi do pogorszenia stanu srodowiska naturalnego. Prawo do zachowania naturalnego
srodowiska nie wystepuje pos$réd praw gwarantowanych przez Konwencje. (...) W zwiazku z tym, aby
skutecznie powolac sie na art. 8 w przypadku negatywnego oddzialywania na $rodowisko, ingerencja
w $rodowisko musi bezposrednio wplywa¢ na dom, rodzine lub prywatne zycie skarzacego” W grudniu
2019 r. Sad Okregowy w Gliwicach w sprawie mieszkarnica Rybnika przeciwko Skarbowi Panstwa o za-
plate zadoscuczynienia za naruszenie débr osobistych w zwiazku z zaniechaniami w walce ze smogiem
zadal pytanie prawne do Sadu Najwyzszego, ktérego celem byloby udzielenie odpowiedzi, czy prawo
do zycia w czystym $rodowisku moze by¢ uznane za prawo osobiste na gruncie kodeksu cywilnego*?.
W dniu 28 maja 2021 r. SN podjat uchwate?®*, w ktérej uznal, ze prawo do zycia w czystym srodowisku

221 Resolution adopted by the Human Rights Council on 8 October 2021 A/HRC/RES/48/13, dostepne pod adresem:
https://digitallibrary.un.org/record/3945636?v=pdf.

222 Recommendation CM/Rec(2022)20 of the Committee of Ministers to member States on human rights and the
protection of the environment, 17.09.2022, dostepne pod adresem: https://rm.coe.int/0900001680a83df1.

223 Marcin Pietraszewski, Sad Najwyzszy wypowie si¢ na temat smogu w Rybniku. Czy zle powietrze narusza dobra
osobiste?, Wyborcza.pl — Katowice, 29.11.2019, https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,25459702,sad-naj-
Wyzszy-wypowie-sie-na-temat-smogu-w-rybniku-czy--zle.html.

224 Uchwata SN z dnia 28 maja 2021 r., Sygn. Akt III CZP 27/20 dotyczaca prawa do zycia w czystym $rodowisku, http://
www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/111%20CZP%2027-20-1.pdf.
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nie jest dobrem osobistym, jednakze ochronie, jako dobra osobiste (art. 23 k.c. w zwigzku z art. 24 k.c.
i art. 448 k.c.), podlegaja: zdrowie, wolnos¢, prywatno$¢, do naruszenia (zagrozenia) ktérych moze pro-
wadzi¢ naruszenie standardéw jako$ci powietrza okres§lonych w przepisach prawa. Jest to przelomowa
sprawa, ktora otwiera $ciezke do walki o ochrone débr osobistych w zwiazku z naruszeniem standardéw
jakos$ci powietrza. Do uchwaly zaczely sie odwolywac w sprawach smogowych sady powszechne wydaja-
ce wyroki uwzgledniajace powddztwa oséb cierpigcych z powodu zanieczyszczenia powietrza®>.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego niejednokrotnie zostalo podkreslone, ze uzasadniony lek o wta-
sne zdrowie, wynikajacy z dzialania (zaniechania) godzacego w bezpieczenstwo zdrowotne, stanowi
w istocie naruszenie szczegélnie chronionego dobra osobistego, jakim jest zdrowie i jest samodzielna
podstawa dochodzenia zado$¢uczynienia. W wyroku z dnia 9 maja 2007 r., sygn. II CSK 42/07 Sad Naj-
wyzszy orzekl, ze ,wprawdzie katalog dobr osobistych, pozostajacych pod ochrona prawa cywilnego,
jest otwarty, ale brak jest podstaw do wykreowania samodzielnego dobra w postaci »wolnosci od leku«
o stan zdrowia czy »poczucia bezpieczenistwa« zdrowotnego. Dobrem prawnie chronionym jest zdro-
wie (art. 23 k.c.). Dziatanie godzace w bezpieczenstwo zdrowotne, powodujace obawe o stan zdrowia,
jest dziataniem zagrazajacym zdrowiu. Naruszenie bezpieczenistwa zdrowotnego, pociagajace za soba
lek o stan zdrowia, w istocie stanowi wiec zagrozenie dobra osobistego — zdrowia”. Ten poglad zostal
podtrzymany w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r., sygn. VI ACa 1584/12, w ktérym
dodatkowo wskazano, ze ,zaburzenia przy tym w funkcjonowaniu organizmu, polegajace na znoszeniu
cierpien psychicznych zwigzanych z tym lekiem, usprawiedliwiaja przyznanie zado$¢uczynienia pie-
nieznego réwniez na podstawie art. 448 k.c”

Mozliwoé¢ dochodzenia zado$¢uczynienia w zwiazku ze znoszeniem cierpieni psychicznych na sku-
tek uzasadnionej obawy o wlasne zdrowie i zycie podkreslit dobitnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14
grudnia 2010 r,, sygn. I PK 95/10, wskazujac, ze ,krzywda, ktérej naprawienia moze domagac si¢ osoba
na podstawie art. 445 k.c., stanowi niemajatkowy skutek naruszenia débr osobistych, wywotany uszko-
dzeniem ciala, rozstrojem zdrowia, etc. Uszczerbki te moga polega¢ na fizycznych dolegliwosciach i psy-
chicznych cierpieniach bezposrednio zwiazanych ze stanem zdrowia, ale tez z jego dalszymi nastepstwami
w postaci odczuwanego dyskomfortu w wygladzie, mobilnosci, poczuciu osamotnienia, nieprzydatnos$ci
spolecznej badz nawet wykluczenia spolecznego. Moze polega¢ takze na obawie o stan zdrowia, a zatem
dzialanie podwazajace poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego stanowi takze dzialanie zagrazajace dobru
osobistemu, jakim jest zdrowie i moze powodowac krzywde polegajaca na znoszeniu cierpieni psychicz-
nych zwigzanych z zagrozeniem. Przy czym naruszenie bezpieczenstwa zdrowia, powodujace lek o stan
zdrowia, w istocie stanowi zagrozenie dla dobra osobistego, jakim jest zdrowie. Nie tylko trwale, ale tak-
ze chwilowe zaburzenia w funkcjonowaniu organizmu, polegajace na znoszeniu cierpien psychicznych,
usprawiedliwiaja przyznanie zado$¢uczynienia (wyrok Sadu Najwyzszego z 9 maja 2007 r., Il CSK 42/07)”.

W orzecznictwie podkresla si¢ dodatkowo, ze krzywda wynikajaca z naruszenia bezpieczenstwa
zdrowotnego musi by¢ rzeczywista, a odczuwany przez poszkodowanego lek o wlasne zdrowie musi
by¢ uzasadniony.

Rekomendacja
Rozwazenie wprowadzenia do katalogu débr osobistych z art. 23 k.c. prawa do zycia w czystym
srodowisku oraz bezpieczenstwa zdrowotnego.

225 https://frankbold.pl/odszkodowaniezasmog/; postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 30 lipca 2021 r.,
sygn. akt: ITII C 1697/19; wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 10 wrze$nia 2021 roku, sygn. akt: V Ca 1607/19.
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3.2.3. DODATKOWE INFORMACJE DOTYCZACE
PRAWA KONSUMENCKIEGO

Przepisy dotyczace ochrony konsumentéw w relacjach z przedsiebiorcami w polskim porzadku praw-
nym sg umieszczone w kilku aktach prawnych, cho¢ od kilku lat dostrzegalne jest dazenie do ich kody-
fikacji. Omawiajac regulacje poswigcone kwestii ochrony konsumentéw, mozna wyrézni¢ je w zalezno-
$ci od etapu, na ktérym znajduje sie relacja danego konsumenta z przedsiebiorca.

Po pierwsze sa to przepisy, ktére dotycza relacji przedkontraktowych, a wiec zwigzane np. z zaka-
zami dotyczacymi oznaczen produktéw czy pewnych metod ich reklamowania, ktére zostaly zawar-
te w ustawie o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym?*. W 2023 r. ustawa ta zostala
w istotny sposéb znowelizowana, a wynikalo to z koniecznos$ci implementacji tzw. dyrektywy Omni-
bus*’. Dyrektywa ta, jak i przepisy wprowadzone w wyniku jej implementacji, ma rozwiaza¢ wiele na-
rastajacych od lat nowych probleméw. Pierwsza grupa nowych regulacji dotyczy kwestii zwigzanych
z publikowaniem opinii o produktach. Po pierwsze pojawil sie obowigzek informowania przez przed-
siebiorcow, czy weryfikuja autentycznos$¢ publikowanych opinii o swoich produktach — czyli czy spraw-
dzajg, czy opinie pochodza od konsumentéw, ktérzy uzywali danego produktu lub go kupili. Po drugie
zakazane jest zamieszczanie lub zlecanie zamieszczania innej osobie nieprawdziwych opinii lub reko-
mendacji konsumentéw albo znieksztalcanie opinii lub rekomendacji konsumentéw w celu promowania
produktéw. I ostatnia nowa regulacja w zakresie opinii jest zakaz informowania o tym, Ze opinie zostaly
zamieszczone przez konsumentéw, ktérzy uzywali danego produktu lub go nabyli, jezeli przedsiebiorca
nie podjat zadnych racjonalnych i uzasadnionych krokéw, aby to zweryfikowa¢. Kolejne zmiany dotycza
dodatkowych obowigzkéw informacyjnych wzgledem konsumentéw. Wprowadzony zostal obowiazek
informowania, czy osoba oferujaca towar na internetowej platformie handlowej jest przedsiebiorca, co
wplywa na zakres ochrony konsumenckiej nabywcéw. Dodatkowo przedsigbiorcy zobowigzani zosta-
li réwniez do podawania informacji dotyczacych gltéwnych parametréw decydujacych o plasowaniu
produktow przedstawianych konsumentowi w wyniku wyszukiwania oraz znaczenie tych parametréw
w poréwnaniu z innymi parametrami. Dodatkowo za nieuczciwa praktyke uznano wprowadzenie na ry-
nek w panstwie cztonkowskim towaru identycznego z towarem wprowadzonym na rynki innych panstw
cztonkowski, mimo ze towar ten w sposéb istotny rézni sie sktadem lub wtasciwosciami.

Dyrektywa Omnibus zostala implementowana réwniez w drodze zmian do ustawy o cenach towa-
réw i ustug?. Od stycznia 2023 r. weszly w zycie nowe przepisy, na mocy ktérych w przypadku infor-
mowania o obnizeniu ceny towaru i ustugi obok informacji o obnizonej cenie uwidacznia si¢ réwniez
informacje o najnizszej cenie tego towaru lub ustug w ciagu 30 dni przed wprowadzeniem obnizki.

Implementacja dyrektywy Omnibus powinna wplyna¢ pozytywnie na zwigkszenie ochrony praw
konsumentéw w Unii Europejskiej, szczeg6lnie w kontekscie dynamicznego rozwoju handlu elektro-
nicznego i cyfrowych platform sprzedazy.

Kolejna grupa przepiséw z zakresu uprawnien konsumenckich dotyczy etapu zawarcia umowy oraz
praw i obowigzkéw po zawarciu umowy. W tym zakresie nalezy przede wszystkim wyréznic¢ przepisy zaka-
zujace stosowania klauzul abuzywnych (niedozwolonych), a zwtaszcza art. 3851 k.c., ktéry definiuje pojecie

226 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym, Dz.U. 2023, poz.845 t.j.

227 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z dnia 27 listopada zmieniajaca dyrektywe Rady
93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu
do lepszego egzekwowania i unowocze$nienia unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsumenta.

228 Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (t.j. Dz.U. 2019, poz. 178 z pdzn. zm.).
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abuzywnosci i okresla konsekwencje zastosowania w umowie z konsumentem klauzuli spelniajacej te
przestanke. Zgodnie z § 1 tego przepisu postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione
indywidualnie nie wiaza go, jesli ksztaltuja jego prawa i obowiazki w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczaja-
mi, razaco naruszajac jego interesy*”. Druga kluczowa ustawa dotyczaca tego etapu jest ustawa o prawach
konsumenta®’. Okres$la ona m.in. obowigzki informacyjne przedsigbiorcy wzgledem konsumenta, ktére
musza by¢ spelnione najpdzniej w chwili wyrazenia przez niego zgody na zwigzanie sie¢ umowa. Wazna
nowelizacja ustawy o prawach konsumenta byla zmiana, ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2021 r., na pod-
stawie ktorej niektérzy przedsiebiorcy uzyskali status konsumenta. Dotyczy to przedsiebiorcow, ktérzy
musza spelni¢ dwa warunki: prowadzi¢ jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, a zawierana umowa musi
wiazac sie z prowadzonag przez nich dziatalnoscia gospodarczy, jednak nie moze mie¢ dla nich charakteru
zawodowego. Przedsiebiorcy, ktdrzy spelniaja powyzsze warunki, moga skorzysta¢ z uprawnienia do od-
stapienia od umowy w terminie 14 dni bez podawania przyczyny i bez ponoszenia kosztéw. Moga réwniez
skorzystac¢ z rekojmi, co wydluzy na przyklad okres na zlozenie reklamacji, jak réwniez moga skorzysta¢
z przepiséw dotyczacych regresu. Oznacza to dodatkowe utrudnienia dla sprzedawcéw, ktérzy musieli
dokona¢ zmian w regulaminach oraz weryfikowa¢, komu jest dokonywana sprzedaz.

W 2023 r. w wyniku implementacji m.in. dyrektywy Omnibus wprowadzono do ustawy o prawach
konsumenta wiele kolejnych, istotnych zmian, takich jak zakaz zawierania uméw dotyczacych ustug
finansowych podczas pokazu lub wycieczki czy zakaz przyjmowania platnosci przed uplywem ter-
minu do odstapienia, jezeli umowa byla zawarta podczas wycieczki albo pokazu albo nieuméwionej
wizyty przedsiebiorcy w miejscu zamieszkania lub zwyklego pobytu konsumenta. Dodatkowo termin
na odstapienie zostal wydluzony z 14 do 30 dni w przypadku uméw zawartych podczas nieumdwionej
wizyty przedsiebiorcy w miejscu zamieszkania lub zwyktego pobytu konsumenta albo wycieczki. Te
rozwigzania maja chroni¢ w szczegdlnosci senioréw, ktérzy czesto padali ofiara nieuczciwych praktyk
handlowych, np. podczas pokazéw sprzedazowych, w trakcie zakupdw przez telefon czy przy wizytach
przedstawicieli handlowych w domu. Ponadto wprowadzono nowe uprawnienia, ktére przystuguja
konsumentowi w sytuacji braku zgodnosci towaru z umowa. Uprawnienia te zastapily dotychczasowa
rekojmie za wady uregulowang w Kodeksie cywilnym. Zmiany te maja wzmocni¢ pozycje konsumen-
téw i zwiekszy¢ odpowiedzialno$¢ sprzedawcy za oferowany towar, a takze doprecyzowac niektore
przepisy, by unikna¢ niejasnosci w interpretacji prawa.

Wreszcie regulacje, ktére moga znalez¢ zastosowanie po zawarciu przez konsumenta umowy
z przedsiebiorca, mozna znalez¢é w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw?!. Warto zwrdcic¢
uwage na zawarte w jej art. 23b uprawnienia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow?>**
w zakresie wydawania decyzji o uznaniu postanowienia wzorca umowy za niedozwolony i zakazujacej
jego wykorzystywania*®*. Nalezy tez wspomnie¢ o funkcjonujacym juz na gruncie tej ustawy od dawna
rownie waznym uprawnieniu Prezesa UOKiK do wydawania decyzji o uznaniu praktyki za naruszajaca
zbiorowe interesy konsumentéw i nakazujacej zaniechanie jej stosowania. Uprawnienie to pozwala

229 Nie dotyczy to postanowien okreslajacych gtéwne $wiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaly
sformulowane w sposéb jednoznaczny.

230 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, Dz.U. 2023, poz. 2759 t.j. z pdzn. zm., dalej jako: u.p.k.

231 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz.U. 2024, poz. 1616.

232 Por. Nowe uprawnienia UOKiIK w obszarze ochrony konkurencji i konsumentéw po 17 kwietnia 2016 r. pytania
i odpowiedzi, UOKIK, Warszawa 2016, publikacja dostepna na stronie: https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?-
news_id=12322.

233 Rozwigzanie polegajace na uznawaniu wzorca umownego za niedozwolony nie jest nowe, jednak do tej pory odby-

walo sie to na mocy orzeczenia Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw.
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m.in. na walke z oferentami tzw. polisolokat, ktére w ostatnich latach staly si¢ plaga na polskim rynku
ustug finansowych?*. W 2023 r. wprowadzono do ustawy szereg zmian, ktére dotyczyly m.in. roz-
szerzenia mozliwosci unikniecia przez osobe fizyczng odpowiedzialnosci karnej za udzial w zmowie
przetargowej. Istotne zmiany wprowadzone zostaly réwniez w 2024 r. i wynikaly ze znacznych zmian
w ustawie o dochodzeniu roszczenn w postepowaniu grupowym i implementacji unijnej dyrektywy
w tym zakresie. W wyniku zmian z 2024 r. w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw ujeto
regulacje dot. podmiotu upowaznionego, o ktérym szerzej mowa w rozdziale 3.2.1.3. Podmiot ten, be-
dacy najczesciej organizacja pozarzadowy, bedzie uprawniony do wytaczania powédztwa grupowego.
Istotnym zrédtem uprawnient konsumentéw bedzie réwniez dyrektywa dot. greenwashingu®®. Dy-
rektywa ta zakazuje m.in. stosowania ogélnych twierdzen o ekologicznosci produktéw, gdy przedsie-
biorca nie bedzie w stanie wykazac¢ wysokiej efektywnosci ekologicznej istotnej dla danego twierdzenia.
Oznacza to zakaz stosowania twierdzen takich jak ,przyjazne dla srodowiska’, ,,eko-przyjazne’; ,zie-
lone”, ,przyjazne dla natury’, ,ekologiczne’, ,poprawne $rodowiskowo’, ,przyjazne dla klimatu’, ,la-
godne dla §rodowiska’; ,,przyjazne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla’; ,,efektywne energetycznie’,
»biodegradowalne’, ,oparte na surowcach pochodzenia biologicznego” bez dowodéw na poparcie tych
twierdzen. Dyrektywa zakazuje réwniez stosowania twierdzen o sSrodowiskowym pozytywnym oddzia-
lywaniu w odniesieniu do catego produktu, jezeli w rzeczywisto$ci odnosza sie tylko do jego czesci lub
jednego aspektu. Panstwa czlonkowskiej maja czas do 27 marca 2026 r., aby implementowac dyrektywe,
a przepisy krajowe w tym zakresie powinny by¢ stosowane od dnia 27 wrze$nia 2026 r. Wazne bedzie,
aby dyrektywa ta zostala implementowana w prawidlowy sposéb.

Rekomendacje

1. Kompleksowa kodyfikacja regulacji majacych na celu ochrong konsumentéw w celu poprawy
jej przejrzystosci.

2. Prawidlowa implementacja dyrektywy dot. greenwashingu.

3.3. PRAWO KARNE

Jak wspomniano we wstepie opracowania, prawo karne w zwiazku z tym, Ze najmocniej ingeruje w wol-
nosci i prawa obywatelskie, pelni role subsydiarng wobec pozostalych galezi prawa®® i nie powinno

by¢ stosowane jako podstawowy $rodek zaradczy w sytuacji naduzy¢ korporacji. Po instrumenty pra-

237

wa karnego*’ nalezy jednak siega¢ w sytuacji, gdy instytucje prawa cywilnego i administracyjnego

234 Por. D. Oledzki, UOKIK uwalnia tysigce klientow ubezpieczycieli z pajeczyny polisolokat, Serwis Informacyjny Pol-
skiego Radia, http://www.polskieradio.pl/42/276/Artykul/1513530,UOKiK-uwalnia-tysiace-klientow-ubezpieczy-
cieli-z-pajeczyny-polisolokat.

235 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/825 z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zmiany dyrektyw
2005/29/WE i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentéw w procesie transformacji ekolo-
gicznej poprzez lepszg ochrone przed nieuczciwymi praktykami oraz lepsze informowanie.

236 Por. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze$¢ ogélna, Krakéw 2014.

237 W rozdziale tym opisane zostana réwniez problemy zwiazane z odpowiedzialnos$cig podmiotéw zbiorowych, ktéra

jednak nie jest odpowiedzialnoscia karna sensu stricto. Zob. rozdziat 2.7.
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sa niewystarczajace do zapewnienia poszanowania praw obywateli. Niestety réwniez na gruncie prawa
i procedury karnej rodzi si¢ szereg problemoéw, ktére w znacznym stopniu utrudniaja efektywne korzy-
stanie ze srodkéw zaradczych.

3.3.1. BARIERY W DOSTEPIE DO SADU?3

Powszechny problem braku odpowiedniej edukacji prawnej w Polsce*’, ktéry nabiera szczegdlnego zna-
czenia w kontekscie wciaz niezakoniczonego kryzysu praworzadnosci trwajacego od 2015 r.**, dotyczy
réwniez prawa karnego. Polacy nie znaja podstawowych instytucji prawa karnego, nie znaja swoich praw
i obowiazkéw w ramach procesu karnego, wreszcie nie wiedza, w jaki spos6b moga z przystugujacych
im uprawnien efektywnie skorzysta¢. Co prawda obecne programy nauczania zawieraja elementy edu-
kacji prawnej, ale kursy te sa prowadzone w nieodpowiedni sposéb — nastawione na zagadnienia teore-
tyczne, prowadzone czesto przez nieprzygotowanych nauczycieli, obejmujace nieodpowiednie obszary
prawa, z wykorzystaniem materialéw, ktérych zrozumienie moze sprawi¢ uczniom problem®*!. Brakuje
tez w tym zakresie odpowiedniego wsparcia z Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére na swojej stronie in-
ternetowej poswieconej edukacji prawnej publikuje szczatkowe i czesto nieaktualne informacje**. Pro-
wadzi to do sytuacji, w ktorej przecietny obywatel jest na straconej pozycji jako uczestnik postepowania
przygotowawczego czy sagdowego i nie potrafi w odpowiedni spos6b zareagowac na czynnosci podejmo-
wane przez prokurature, sad czy wreszcie przeciwnika procesowego. Pewng nadzieje na poprawe w tym
obszarze daje jednak powotanie przez Ministra Sprawiedliwo$ci Pelnomocnika ds. otwartego wymiaru
sprawiedliwosci, ktérym zostal byly do§wiadczony sedzia, zajmujacy sie m.in. edukacja prawna*®.

238 Przez dostep do sadu rozumie¢ nalezy nie tylko formalne uprawnienie do skierowania sprawy do postepowania
sadowego, ale przede wszystkim jako mozliwos¢ efektywnego wykonywania swoich uprawnien jako uczestnika tego
postepowania.

239 ,,Przez edukacje prawna nalezy rozumie¢ wszelkiego rodzaju inicjatywny adresowane do réznych grup spotecznych,
majace na celu podniesienie wiedzy i $wiadomosci prawnej”. Zob. D. Wozniakowska-Fajst, Edukacja prawna oby-
wateli — mozliwosci, szanse, bariery, INPRIS, Warszawa 2012.

240 Proces przywracania praworzadno$ci, mimo zmiany rzadu w grudniu 2023 r., jest wcigz na poczatkowym eta-
pie i zadna z zapowiadanych reform dot. funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci nie zostala skutecznie wdro-
zona. Wiecej na temat zapowiedzi rzadu w obszarze praworzadnosci zob. Rozdzial dotyczgcy sytuacji w za-
kresie praworzgdnosci w Polsce [w:] Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat praworzgdnosci z 2024 r., 24
lipca 2024 r., https://commission.europa.eu/document/download/9c08105-688d-4960-b3bc-eadfc3b2bafb_pl?fi-
lename=49_1_58078_coun_chap_poland_pl.pdf.

241 Por. np. poradnik prawny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dla mlodziezy: N. Radosh, M. Lakomecki, Przychodzi
uczen do prawnika... Czes¢ dla mlodziezy gimnazjalnej, w ktérym wiele skomplikowanych pojeé¢ prawnych wyttu-
maczonych jest poprzez parafrazowanie definicji ustawowych (zawierajacych czasami blad idem per idem) czy tez
odwotania do kolejnych, niewytlumaczonych poje¢ prawnych. Zob. np. definicje zdolnosci do czynnosci prawnych:

»to zdolnos¢ do dokonywania we wlasnym imieniu czynno$ci prawnych. To mozliwo$¢ nabywania praw, zaciagania
zobowiazan, a takze rozporzadzania swoimi prawami poprzez wlasne dzialanie”

242 Portal Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Edukacja prawna, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/edukacja-prawna2.

243 Portal Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Powotanie Pelnomocnika Ministra Sprawiedliwosci ds. otwartego wymiaru
sprawiedliwosci, 20.10.2024, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/powolanie-pelnomocnika-ministra-spra-

wiedliwosci-ds-otwartego-wymiaru-sprawiedliwosci.
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Sytuacji nie poprawiaja pouczenia wreczane uczestnikom postepowania, ktére w swych zalozeniach
maja by¢ dla nich pomocne, a w praktyce — z uwagi na swa forme wykazu skomplikowanych przepi-
sOw — czesto prowadza do jeszcze wigkszego niezrozumienia swojej sytuacji***. Trudnosci w komuni-
kacji ze zwyklymi obywatelami maja réwniez czesto sedziowie i prokuratorzy, ktérzy przyzwyczajeni
do dyskusji o prawie z prawnikami nie potrafia w sposéb jasny i zrozumialy przekaza¢ posiadanej przez
siebie wiedzy o skomplikowanych zagadnieniach prawnych. Jak wynika z badain®?, ograniczenie w do-
stepie do sadu zwiazane jest rowniez nierzadko z niska jako$cia pomocy prawnej udzielanej z urzedu.
Zjawisko to moze wiazac sie przede wszystkim z bardzo niskimi wynagrodzeniami dla petnomocnikéw
z urzedu, ktére nie stanowia ekwiwalentu dla wymaganej od takich pelnomocnikéw pracy, znacznie
odbiegaja od stawek wolnorynkowych, a nawet sa nizsze od kosztéw ponoszonych przez pelnomoc-
nikéw w ramach $wiadczonej przez nich pomocy*¢. Prowadzi to do sytuacji braku réwnosci broni
w starciu miedzy obywatelami a duzymi podmiotami gospodarczymi, na co dodatkowo naklada sie
czesta bierna postawa prokuratoréow w trakcie postepowania sadowego, co zwigzane jest z przypadka-
mi, w ktérych w postepowaniu sadowym biora udzial prokuratorzy, ktérzy nie prowadzili postepowa-
nia przygotowawczego.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie obiektywnej edukacji prawniczej na kazdym etapie edukacji (od przedszkola
po studia wyzsze), ktéra bedzie przede wszystkim nastawiona na praktyczne wykorzysta-
nie poznanych instytucji prawnych i zrozumienie istoty praworzadnosci we wspoélczesnym
panstwie. W zwiazku z tym edukacja ta powinna by¢ prowadzona przede wszystkim w opar-
ciu o warsztaty, z minimalnag liczba wyktadéw, ktdre z reguly nie s3 w stanie zainteresowac
swoja tematyka mlodych ludzi. Zajecia w jej ramach powinny by¢ prowadzone przez spe-
cjalnie przygotowanych do tego nauczycieli, we wspélpracy z przedstawicielami zawodow
prawniczych.

244 Warto odnotowad, ze wbrew powszechnemu, nawet wsrédd prawnikéw, mitowi, Ze ustawy pisane sg w jezyku po-
tocznym, sa one w istocie budowane w oparciu o jezyk ogélny w odmianie oficjalnej, ktéry dodatkowo zawiera
bardzo duzo termindw specjalistycznych, w tym terminéw definiowanych indywidualnie w danym akcie prawnym.
Taka konstrukcja jezykowa przepiséw nie wplywa pozytywnie na ich zrozumienie w grupie oséb, ktére na co dzien
nie majg kontaktu z jezykiem prawnym. Por. M. Zielinski, Osiemnascie mitéw w mysleniu o wyktadni prawa, ,Pale-
stra” 2011, z. 3—4-.

245 Por. np. B. Kwiatkowski, Pranie wartosci majatkowych (art. 299 § 1 k.k.) — analiza praktyki wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Wybrane zagadnienia, Krakéw 2010.

246 Wysoko$¢ oplat naleznych adwokatom i radcom prawnym z tytutu nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urze-
du okreslaja odpowiednio Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu (Dz.U. 2024, poz. 763) oraz Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw pomocy praw-
nej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz.U. 2024, poz. 764).
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2. Przygotowanie pouczen dla uczestnikdéw postepowan sadowych, ktére nie beda ograniczone
do listy przepisow skopiowanych z odpowiednich ustaw, lecz beda zrozumialym jezykiem
przedstawia¢ prawa i obowiazki danej osoby w trakcie postepowania oraz sposéb, w jaki z da-
nych uprawnien moze efektywnie skorzystac?".

3. Prowadzenie szkolen z kontaktéw z osobami nieposiadajacymi wystarczajacej wiedzy praw-
niczej dla majacych kontakt z takimi osobami pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
w szczeg6lnosci pracownikow biur/punktéw obstugi interesantéw. Celem szkolen powinno
by¢ przekazanie umiejetnosci méwienia w prosty sposéb o skomplikowanych zagadnieniach
prawnych.

4. Wzmocnienie instytucji pomocy prawnej z urzedu poprzez odpowiednie zachety dla profe-
sjonalnych prawnikéw, w postaci odpowiednio wysokich wynagrodzen, odpowiadajacych ich
kompetencjom i nakladowi pracy, niezbednemu do nalezytej reprezentacji.

5. Przestrzeganie zasady, zgodnie z ktéra prokurator prowadzacy postepowanie przygotowaw-
cze wystepuje w danej sprawie przed sadem, co pozwoli na zwiekszenie aktywnosci proku-
ratury w sprawach sadowych, odciazy sad, ktérego rola powinno by¢ orzekanie, a nie za-
stepowanie prokuratora oraz pozwoli w pewnym stopniu zmniejszy¢ brak réwnosci broni
w sprawach, gdzie po drugiej stronie sali zasiada grupa wysoko optacanych obroncéw.

3.3.2. OGRANICZONE UPRAWNIENIA POKRZYWDZONYCH
| PODMIOTOW ZAWIADAMIAJACYCH O PRZESTEPSTWIE

Szereg czynéw zabronionych, z ktérych popelnieniem zwiazek moga mie¢ podmioty gospodarcze,
to tzw. przestepstwa bez ofiar, czyli przestepstwa, w ktérych brak jest podmiotéw, ktérych ,dobro
prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo”*®. Taki charakter maja
np. przestepstwa korupcyjne czy przestepstwa gospodarcze, w tym przestepstwa przeciwko $rodo-
wisku. Jednocze$nie sprawy dot. tych przestepstw bardzo czesto rozpoczynane sa po zawiadomieniu
czy to zwyklych obywateli, ktérzy dowiedzieli sie o danym czynie zabronionym, czy tez organizacji
pozarzadowych (dotyczy to przede wszystkim przestepstw przeciwko srodowisku), czy tez innych
przedsigbiorcéw (moze to dotyczy¢ przestepstw korupcyjnych, zwigzanych np. z procesem zamoéwien
publicznych). W zwigzku z tym, ze podmiotéw tych kodeks postepowania karnego nie uznaje za po-
krzywdzonych, jednocze$nie odmawia im statusu strony — tak w postepowaniu przygotowawczym, jak
i sgdowym. Oznacza to, ze podmioty takie nie maja mozliwosci skfadania §rodkéw odwotawczych od
decyzji procesowych podejmowanych przez odpowiednie organy wymiaru sprawiedliwosci, co doty-
czy w szczegblnosci postanowienn o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego oraz o jego

247 Dobrym przykladem takiego przedstawienia praw i obowiazkéw uczestnika postepowania sadowego jest Jestem
pokrzywdzony przestepstwem i co dalej? Informator dla pokrzywdzonego, https://katowice.pr.gov.pl/pdf/broszury/
informator_dla_pokrzywdzonego.pdf).

248 Zob. art. 49 k.p.k.
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umorzeniu®*¥. Za najistotniejsza wade nalezy w tym przedmiocie uzna¢ brak mozliwosci ztozenia za-
zalenia przez organizacje spoteczna na postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego,
ktére zostalo wszczete po jej zawiadomieniu.

Jako pozytywny wyjatek nalezy wskaza¢ art. 39 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie
zwierzat*’, zgodnie z ktérym w enumeratywnie wymienionych sprawach o przestepstwa i wykroczenia
opisane w u.0.z. prawa pokrzywdzonego moze wykonywac organizacja spoleczna, ktérej statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzat. Podobna regulacja ujeta zostala w art. 68 Ustawy z dnia 15
stycznia 2015 roku o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych®* —
w sprawach o przestepstwa zwiazane z narazeniem zwierzat na niepotrzebny bdl, cierpienie, dystres lub
trwale uszkodzenie organizmu, prawa pokrzywdzonego moze wykonywac¢ ww. organizacja spoteczna.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze o ile pokrzywdzony (w postepowaniach dot. czynéw, ktére na-
ruszyly lub narazily bezposrednio jego dobro) jest strona postepowania przygotowawczego, o tyle gdy
sprawa karna trafia do sadu, staje sie on zwyklym $wiadkiem, ktéry nie moze skarzy¢ poszczegélnych
czynnosci procesowych, a przede wszystkim nie ma mozliwosci zlozenia apelacji od niekorzystnego
dla siebie wyroku. Co prawda na tym etapie postepowania moze on dziata¢ w charakterze oskarzyciela
positkowego, ktdry jest pe Inoprawna strong, jednak zeby pelni¢ taka role musi do czasu rozpoczecia
przewodu sadowego na rozprawie gtéwnej, czyli do momentu, w ktérym oskarzyciel przedstawi zarzu-
ty oskarzenia, ztozy¢ odpowiednie oswiadczenie®? O uprawnieniu tym pokrzywdzony jest pouczany
miedzy innymi w zawiadomieniu o przestaniu aktu oskarzenia do sadu, jednakze forma tego pouczenie
sprowadza si¢ jedynie do zacytowania odpowiednich przepiséw. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej po-
krzywdzony nie rozumie réznicy miedzy rola pokrzywdzonego a oskarzyciela positkowego, badz tez
nie jest Swiadomy terminu, w ktérym musi ztozy¢ odpowiednie oswiadczenie, co moze oznaczad, ze nie
bedzie on w stanie skorzysta¢ z przystugujacych mu praw.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie uprawnienia dla podmiotéw zawiadamiajacych o przestepstwie do zlozenia
w kazdej sytuacji zazalenia na umorzenie postepowania przygotowawczego badz odmowe
jego wszczecia. Uprawnienie takie jest szczegdlnie istotne dla organizacji pozarzadowych
monitorujacych przestrzeganie standardéw antykorupcyjnych w lokalnych samorzadach lub
tez przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

2. Rozszerzenie uprawnien pokrzywdzonego na etapie postepowania sgdowego o mozliwo$¢ zloze-
nia apelacji od niekorzystnego dla niego wyroku, takze w sytuacji, gdy nie dziata on w charakterze
oskarzyciela posilkowego. Uprawnienie takie — cho¢by z uwagi na zasade szybkosci postepowa-
nia — mozna ewentualnie ograniczy¢ do przypadkéw, w ktdrych podstawa apelacji nie bylyby
uchybienia, na ktdre zazalenie moglby ztozy¢ oskarzyciel posilkowy w toku postepowania.

249 Istnieja od tej reguly wyjatki — jak choéby w sytuacji odmowy wszczecia, w ktdrej zawiadamiajgca instytucja (w tym
organizacja spoleczna) oraz zawiadamiajaca osoba fizyczna, o ile jej prawa zostaly naruszone, moga zlozy¢ zaza-
lenie, czy tez w odniesieniu do umorzenia postepowania, gdzie poza warunkiem naruszenia praw zawarto waski
katalog przestepstw, w sprawie ktérych zazalenie zawiadamiajacych jest dopuszczalne. Por. art. 306 k.p.k.

250 Dz.U. 2023, poz. 1580 t.j. z pdzn. zm.; dalej jako: u.o.z.

251 Dz.U. 2023, poz. 465 t.j.

252 Por. art. 531385 k.p.k.
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3. Wprowadzanie do Kodeksu postepowania karnego przepiséw umozliwiajacych organiza-
cjom spolecznym o okreslonych celach statutowych wykonywanie praw pokrzywdzonego
w postepowaniach dot. czynéw zabronionych, naruszajacych dobra prawne odpowiadajace
celom statutowym organizacji, na wzoér art. 39 u.o.z.

3.3.3. KONFLIKT INTERESOW W SPRAWACH
KORUPCYJNYCH | KARNYCH GOSPODARCZYCH

Szczegdlnie w niewielkich spotecznosciach w sprawach korupcyjnych dot. urzednikéw samorzado-
wych oraz w sprawach, z ktérymi powiazane sg duze — w skali danego regionu — korporacje, widocz-
ny jest potencjalny konflikt intereséw w dziataniu prokuratoréw i sedziéw, ktorzy czesto podejmuja
czynno$ci wobec doskonale znanych im oséb pelnigcych funkcje publiczne badz reprezentujacych
znaczace podmioty gospodarcze. Obecne uregulowania kodeksu postepowania karnego, ktére pozwa-
laja co do zasady na wylaczanie jedynie poszczegdlnych prokuratoréw i sedziéw od udziatu w sprawie,
choc¢by z uwagi na ,istnienie okolicznosci tego rodzaju, ze mogtaby wywota¢ uzasadniona watpliwo$¢
co do ich bezstronnosci w danej sprawie”*?, wydaja sie w takich sprawach niewystarczajace. Po pierw-
sze ze wzgledu na fakt, ze wnioski o wylaczenie w takich sytuacjach nie zawsze sa uwzgledniane. Po
drugie dlatego, ze bardzo czesto osoba zamieszana w sprawe korupcyjna czy karna gospodarcza zna
w danej miejscowosci prokuratoréw i sedziéw i utrzymuje z nimi kontakty. Nie mozna zatem w takiej
sytuacji wykluczy¢ stronniczosci catego lokalnego aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci.

Konflikt intereséw w dzialaniu prokuratury pojawia sie réwniez w sytuacji, gdy dana sprawa doty-
czy spolek Skarbu Panstwa lub innych podmiotéw powiazanych (takze politycznie) z rzadem, ktérego
ministrowie sprawuja nadzo6r zaréwno nad prokuraturg, jak i wskazanymi podmiotami.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie w okreslonych sytuacjach potencjalnego konfliktu intereséw mozliwosci wy-
taczenia calych jednostek prokuratury lub sadéw, badz tez wprowadzenie zasady, ze sprawy
o okres$lonym przedmiocie badz dotyczacych okreslonych podmiotéw (np. funkcjonariuszy
publicznych) prowadzone sa przez prokuratury i sady niewlasciwe miejscowo.

2. Przywrdcenie rozdziatu prokuratury od struktur rzadowych, co znaczaco wplynie na zmniej-
szenie ryzyka politycznego sterowania postepowaniami przygotowawczymi.

253 Zob. art. 41 k.p.k.
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3.3.4. PROBLEMY W POSTEPOWANIACH
DOTYCZACYCH PRANIA PIENIEDZY

Pranie wartosci majatkowych mozna ogdlnie scharakteryzowac jako ,proceder, przy pomocy ktérego
ukrywa sie istnienie albo nielegalne Zrédlo pochodzenia lub nielegalne spozytkowanie dochodéw, na-
dajac im pozory legalno$ci™*, ktéry ,jest tym bardziej niebezpieczny, ze umozliwia przenikanie zor-
ganizowanej przestepczosci i skutkéw jej dzialalnosci w sfere legalnej gospodarki pafistwa™>. Pranie
pieniedzy — z uwagi na konstrukcje tego typu czynu zabronionego®* — w praktyce moze wystepowac
w powiazaniu z kazdym przestepstwem generujacym korzy$¢ majatkowa po stronie sprawcy. Uderza
ono nie tylko w obrét gospodarczy, ale takze w dobra prawne naruszone przez przestepstwa, z ktérych
pochodza brudne dochody*”’, oslaniajac jednoczesnie ich sprawcéw. Dlatego tak waznym jest zwalcza-
nie tego procederu, w ktérym udziat biora réwniez korporacje®®.

Mimo ze pranie pieniedzy wystepuje niemal w kazdej sprawie karnej*?, liczba stawianych zarzutéw
zwiazana z tym czynem zabronionym jest wciaz niewielka, a liczba skazan za wszystkie odmiany tego
przestepstwa oscyluje rocznie w przedziale 100-250 przypadkow*®. Jednocze$nie najczestsze przy-
padki wykrycia tego przestepstwa zwiazane sg z nieostroznym zachowaniem sprawcéw (ktérzy pelnia
w calym procederze pomniejsze role) i wykorzystaniem systeméw bankowych do przesylania brud-
nych $rodkéw?®'. Brak jest skutecznych mechanizméw zwalczania bardziej wyrafinowanych metod
prania pieniedzy oraz docierania do jego organizatoréw.

254 Definicja opracowana przez Komisje ds. Przestepczo$ci powotang w 1984 r. przy Prezydencie USA. Cytat za: O.
Gorniok, Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r., o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepisow
prawa karnego (Dz.U. 1994, nr 126, poz. 615), Warszawa 1995, s. 22.

255 J. W. Wéjcik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Zakamycze, Krakéw 2004, s. 30 i cytowana tam literatura.

256 Zob. art. 299 § 1 k.k.: ,Kto [warto$ci majatkowe] pochodzace z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabro-
nionego przyjmuje, posiada, uzywa, przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa, dokonuje ich transferu lub konwer-
sji, pomaga do przenoszenia ich wlasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga udaremni¢
lub znacznie utrudnic¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie
albo orzeczenie przepadku, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”

257 Dochody te moga pochodzi¢ z takich przestepstw, przynoszacych dochody firmom, jak m.in. wykorzystywanie
pracy przymusowej i pracy dzieci, handlu ludZmi, przestepstw seksualnych.

258 ,Warto (...) przytoczy¢ zdanie jednego z dyrektoréw departamentu rewizji matego banku, ktéry swoj poglad wy-
glosit w 1997 r., tj. 3 lata po wprowadzeniu penalizacji [prania pieniedzy] (...): »nasz bank czerpie korzysci z prania
pieniedzy. Korzysci takie mialy i nadal maja banki zachodnie, a zatem prali§my pieniadze, pierzemy pieniadze
i bedziemy pra¢ pieniadze «. Nie jest to nowy poglad. Bankierzy szwajcarscy, austriaccy, niemieccy i wielu innych
krajéw znakomicie podnosili zyski, niejednokrotnie na tolerowaniu prania pieniedzy przez swoich klientéw, szcze-
golnie w ramach anonimowych transakgji i tajnych rachunkéw bankowych. Natomiast lobby bankieréw niemiec-
kich skutecznie powstrzymywalo wprowadzenie penalizacji prania pieniedzy”. Zob. J. W. Wéjcik, Przeciwdziatanie
praniu pieniedzy, s. 72.

259 Inng kwestig jest, czy typ ten jest prawidtowo skonstruowany i czy zakres jego penalizacji nie jest za szeroki.

260 Por. Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego — dorosli — wg rodzajéw przestepstw i wymiaru kary w L
2008-2020, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/.

261 Por. B. Kwiatkowski, Pranie wartosci majatkowych (art. 299 § 1 k.k.) — analiza praktyki wymiaru sprawiedliwosci.
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Rekomendacje

1. Zwigkszenie proaktywnej kontroli przeptywéw finansowych, przede wszystkim w obszarze
pozabankowym, ktory jest juz objety restrykcyjnymi normami.

2. Skoncentrowanie dziatan operacyjnych na osobach organizujacych proceder prania pienie-
dzy, a nie poprzestawanie na walce z pomniejszymi sprawcami, ktére uniemozliwia ujecie
przywédcéw grup przestepczych?

3.3.5. ODPOWIEDZIALNOSC PODMIOTAW ZBIOROWYCH

Jak wskazano w rozdziale 2.7 quasi-karna odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych w Polsce jest
w istocie fikcyjna i dotyczy niezmiernie waskiej grupy podmiotéw. Przyczyn tego stanu rzeczy upa-
truje sie w charakterze tej odpowiedzialnosci (jej subsydiarnosci wzgledem odpowiedzialnosci karnej
oséb fizycznych, ktéra dodatkowo musi zosta¢ uprzednio stwierdzona prawomocnym wyrokiem?®?),
ograniczeniu odpowiedzialno$ci tylko do wybranych typéw czynéw zabronionych (poza katalogiem
pozostaja m.in. przestepstwa przeciwko prawom pracownikéw), a takze braku mozliwo$ci pociagniecia
podmiotu zbiorowego do odpowiedzialnosci za czyny zabronione popelnione przez czlonkéw kadry
kierowniczej***.

W latach 2006-2010 wydano w takich sprawach zaledwie 45 wyrokéw prawomocnych, w ktérych
najwyzsza kara pieniezna wynosila tylko 12 000 zt. W 4 przypadkach zastosowano przepadek, za$
7 wyrokéw podano do publicznej wiadomosci*®®. W wiekszosci byly to sprawy dotyczace przestepstw
skarbowych oraz czynéw przeciwko interesom wierzycieli*®. W roku 2022 do sadéw wplynelo 19 ta-
kich spraw, zas w 2023 — 21?7, co w dalszym ciggu oznacza, ze organy $cigania rzadko siegaja po u.o.p.z.

262 Por. B. Kwiatkowski, J. Uchanska, Konsekwencje stosowania Srodka zamrazania dla realizacji znamion wystepku
prania wartosci majgtkowych opisanego w art. 299 § 1 k.k., ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, z.
3, https://www.czpk.pl/index.php/zeszyty-archiwum/zeszyt-2014-3.

263 Jak wskazano w rozdziale 2.7 od zasady tej istnieje wyjatek dot. przestepstw przeciwko srodowisku, zawarty w art. 4a
u.0.p.z.

264 Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2009 r. w sprawie o sygn. akt IV KK 427/08: ,Przepis art. 5 u.o0.p.z.
w sposéb zupelnie jednoznaczny przestanke »zawinienia« podmiotu zbiorowego ustanawia jedynie w stosunku do
0s6b wymienionych w art. 3 pkt 2 i 3 tej ustawy, poprzez wskazanie na »wine« w wyborze badZ nadzorze. Pomi-
niecie w tym przepisie przeslanki wlasnej odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyny os6b wskazanych
w art. 3 pkt 1, przy niewprowadzeniu jakichkolwiek innych zasad odpowiedzialno$ci podmiotu za dziatania os6b
nim zarzadzajacych, spowodowato brak mozliwo$ci pociagniecia podmiotu zbiorowego do odpowiedzialnosci za
czyny zabronione tej kategorii oséb”.

265 Por. Analiza statystyczna dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci w latach 2002—-2011, Wydzial Statystyki w Depar-
tamencie Organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2012.

266 B. Nita, Postepowanie karne przeciwko podmiotom zbiorowym, Arche, Gdansk 2008

267 Ewidencja spraw w Polsce wedlug dziatéw prawa i instancyjnosci w roku 2022 i 2023, Wydzial Statystycznej In-
formacji Zarzadczej, Departament Strategii i Funduszy Europejskich, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, 2024, https://
isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne-w-tym-pliki-dostepne-cyfrowo/rok-2023/down-
load,3858,0.html.
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Uderzajaca w przedstawionych statystykach jest fagodno$¢ wymierzanych kar pienieznych. Jedno-
cze$nie za problematyczny nalezy uzna¢ brak mozliwosci orzeczenia — w przeciwienstwie do spraw

268 — zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodar-

karnych toczacych sie przeciwko osobom fizycznym
czej, ktory to zakaz wydaje sie w niektérych sprawach znacznie bardziej dotkliwy od najwyzszej kary
pienieznej.

Opisana wyzej sytuacja nie zmienia sie¢ mimo zapowiadanych od 10 lat zmian w praktyce stosowa-
nia ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych®”, a przede wszystkim plandéw jej gruntownej

nowelizacji (zob. rozdzial 2.7).

Rekomendacje

1. Polozenie wigkszego nacisku na prowadzenie w kazdej kwalifikujacej sie do tego sprawie po-
stepowan w trybie okreslonym w u.o.p.z.

2. Rozszerzenie katalogu sytuacji — zaréwno w zakresie przedmiotowym, jak i podmiotowym —
w ktérych mozna orzec o odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyny zabronione pod
grozba kary.

3. Wprowadzenie dodatkowej sankcji — na wzdr §rodka karnego zakazu prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej z art. 39 pkt 2 k.k. — polegajacej na zakazaniu danemu podmiotowi zbioro-
wemu prowadzenia dzialalno$ci w obszarze, w ktérym doszlo do naruszenia prawa. Sankcja
ta eliminowalaby na okreslony czas z obrotu nieuczciwe przedsiebiorstwa i stanowitaby od-
czuwalna konsekwencje bezprawnych dziatan.

3.3.6. PRZESTEPCZ0OSC SRODOWISKOWA

Przeciwdzialanie przestepczosci srodowiskowej jest jednym z priorytetéw w dziatalnosci Inspekcji
Ochrony Srodowiska, w ramach ktérej w 2020 r. powotano Departament Zwalczania Przestepczosci
Srodowiskowej. Jednak jak wynika z danych publikowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodo-
wiska oraz samego uzasadnienia powotania Departamentu, dzialania Inspekcji koncentruja sie przede
wszystkim na przestepczosci zwiazanej z nieodpowiednim postepowaniem z odpadami*”.

Réwniez Prokuratura Krajowa podejmuje dzialania w kierunku skuteczniejszego przeciwdzia-
tania przestepczosci srodowiskowej. W styczniu 2024 r. Zastepca Prokuratora Generalnego Michal
Ostrowski wydat zarzadzenie, w ktérym zobowiazal Prokuratoréw Regionalnych do zwigkszenia efek-
tywnosci dziatania prokuratur w zakresie stosowania ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbio-
rowych, zwlaszcza w przypadkach czynéw przeciwko srodowisku*’. Od kwietnia 2024 r. prokuratura

268 Zob. art. 39 pkt 2 k.k.

269 Por. wypowiedZ bylego szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Pawla Wojtunika: https://forsal.pl/arty-
kuly/790058,infoafera-hp-odpowie-nie-tylko-menedzer-ktory-siegal-do-czarnej-kasy-ale-tez-jego-firma.html.

270 Roczne podsumowanie dzialalnosci Departamentu Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowej, GIOS, Warszawa
2022 oraz Informacja o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2023 roku, Warszawa 2024.

271 https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/dzialania-prokuratury-krajowej-w-sprawie-odpowiedzialnosci-

-podmiotow-zbiorowych-min-za-czyny-przeciwko-srodowisku.
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przygotowuje, na polecenie Prokuratura Generalnego, raport o rozwoju i zwalczaniu przestepczosci
skierowanej przeciwko srodowisku i zasobom przyrodniczym®?. W listopadzie 2024 r. w siedzibie Pro-
kuratury Krajowej odbylo sie spotkanie poswiecone przestepczosci srodowiskowej, w ktérym — poza
Prokuratorem Generalnym i Krajowym oraz licznymi prokuratorami z Prokuratury Krajowej oraz pro-
kuratur regionalnych i okregowych — udzial wzieli przedstawiciele Gléwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, organizacji pozarzadowych oraz Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu
Badawczego. Jednakze gtéwnym tematem spotkania byla przestepczos$¢ zwiazana z nieodpowiednim
postepowaniem z odpadami?”.

Zgodnie z dostepnymi statystykami poziom przestepczosci sSrodowiskowej w Polsce jest pozornie
niewielki. W latach 2010-2020 roczna liczba prawomocnych skazan za przestepstwa srodowiskowe
zawarte w kodeksie karnym?®* wahata si¢ miedzy 30 a 80, z czego wiekszo$¢ obejmowala przestepstwa
zwiazane z nieodpowiednim postepowaniem z odpadami®”. Jak jednak wynika z najnowszych danych
Prokuratury Krajowej, tylko w 7% zarejestrowanych spraw dot. przestepczosci srodowiskowej kieruje
sie do sadu akty oskarzenia*®. Odsetek skazan jest jeszcze nizszy. Do lutego 2024 r. w sprawach $ro-
dowiskowych prokuratura tylko raz siegata po ustawe o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych?”.

Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ konstrukcja znamion typéw czyndédw zabronio-
nych, ktére najczesciej do swojej realizacji wymagaja naruszenia dobra prawnego i doprowadzenia do
istotnych szkéd lub sprowadzenia niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia czlowieka. W konsekwencji
prawo karne nie moze by¢ wykorzystane na etapie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z narusze-
niem przepis6w prawa ochrony $rodowiska, dopoki nie dojdzie do powstania, czesto nieodwracalnych,
szkéd lub wysokiego ryzyka ich wystapienia. Wobec nieskutecznych przepiséw administracyjnych lub
sytuacji, gdy kary za ich naruszenie sg zbyt niskie, w praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktérej wiele
przedsiebiorstw prowadzi dzialalno$¢ naruszajac regulacje prawnosrodowiskowe i niejako uwzgled-
niajac ten fakt w swoim modelu biznesowym.

Szczegdlnie jaskrawe jest to w kontek$cie wymaganych w dziatalnosci decyzji i pozwolen z zakresu
prawa ochrony srodowiska. Obecne przepisy czesto nie kryminalizuja prowadzenia dzialalnosci bez
wymaganych decyzji i pozwolen, takich jak choc¢by decyzje srodowiskowe, pozwolenia zintegrowane
czy pozwolenia emisyjne. Brakuje tez regulacji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci bez zatwierdzo-
nego planu urzadzenia lasu. W wiekszosci przypadkow odpowiedzialno$é ogranicza sie do odpowie-
dzialnosci wykroczeniowej bezposredniego sprawcy (bez odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego),
odpowiedzialno$ci administracyjnej lub nawet do braku jakiejkolwiek odpowiedzialnosci prawne;.
Wydaje sie, ze odpowiednia okazja do przegladu obecnej struktury i konstrukcji przestepstw przeciwko
srodowisku bedzie implementacja dyrektywy w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne®”,
ktérej termin uplywa 21 maja 2026 r.

272 https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/informacja-o-powolaniu-dwoch-zespolow-w-prokuraturze-krajowej.

273 https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/spotkanie-nt-nielegalnego-obrotu-odpadami-w-aspekcie-ochrony-
-srodowiska2.

274 Rozdzial XXII kodeksu karnego — art. 181-188 k.k.

275 Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego — dorosli — wg rodzajéw przestepstw i wymiaru kary w 1. 2008—
2020, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/.

276 Dane niepublikowane.

277 K. Kopczyniska, Prokuratorzy bedg Scigac firmy za przestepstwa srodowiskowe, ,Puls Biznesu’, 29 lutego 2024 r.,

https://www.pb.pl/prokuratorzy-beda-scigac-firmy-za-przestepstwa-srodowiskowe-1209618.

278 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony $rodo-

wiska poprzez prawo karne i zastepujaca dyrektywy 2008/99/WE i 2009/123/WE.
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Wiele przestepstw przeciwko $rodowisku to tzw. przestepstwa bez ofiar, gdzie brak jest bezposred-
nich pokrzywdzonych, ktérzy mogliby wykorzystywac¢ swoje uprawnienia w celu pociagniecia do od-
powiedzialnosci sprawcéw czyndw zabronionych. Z drugiej strony kazdy czlowiek jest elementem $ro-
dowiska, a oddzialywanie na nie to réwniez oddzialywanie na jego zdrowie i zycie. Dlatego posrednimi
pokrzywdzonymi w karnych sprawach $srodowiskowych moga by¢ bardzo duze grupy oséb. Stad nega-
tywnie nalezy ocenic sytuacje, w ktérej organizacje ekologiczne — poza waskim przypadkiem spraw dot.
ochrony zwierzat (zob. rozdzial 3.3.2) — nie maja uprawniert do wykonywania praw pokrzywdzonego
w postepowaniach dot. przestepstw srodowiskowych.

Wobec ograniczen wynikajacych z konstrukeji przestepstw srodowiskowych szczegélne znaczenie
zyskuje rowniez pozakarna rola prokuratury, ktéra — jako straznik praworzadnosci*”® — ma do ode-
grania bardzo wazna role w postepowaniach administracyjnych i sadowoadministracyjnych, w tym

281 prokura-

dotyczacych prawa ochrony srodowiska®. Zgodnie z § 367 ust. 1 regulaminu prokuratury
tor inicjuje postepowanie administracyjne i postepowanie przed sadem administracyjnym oraz bierze
udzial w tych postepowaniach, jezeli wymaga tego ochrona praworzadnosci, a w szczegdlnosci, gdy
naruszenie prawa lub bezczynno$¢ organu narusza interes Rzeczypospolitej Polskiej lub interes spo-
teczny”. Prokuratura powinna pojawiac sie wszedzie w tych postepowaniach administracyjnych, gdy
pojawia sie ryzyko naruszenia w nich prawa, a w konsekwencji sSrodowiska.

Kluczowa dla poprawy stosowania przepisow prawa — zaréwno karnego, jak i administracyjnego —
w obszarze ochrony $rodowiska wydaje sie by¢ wspélpraca wyspecjalizowanych organizacji ekologicz-
nej oraz jednostek prokuratury.

Przestepczo$¢ srodowiskowa wymaga kompleksowego podejscia i skutecznych narzedzi prawnych,
aby przeciwdziala¢ naruszeniom i chroni¢ zdrowie oraz zycie ludzi. Kluczowe znaczenie maja tutaj
zaréwno zmiany legislacyjne, jak i wspotpraca organéw panstwa z organizacjami pozarzadowymi oraz
wykorzystanie pelnego potencjalu prokuratury. Tylko w ten sposéb mozna skutecznie walczy¢ z prze-
stepczoscia srodowiskowa i dba¢ o nasze wspdlne dobro — srodowisko naturalne.

Rekomendacje

1. Rozszerzenie znamion przestepstw srodowiskowych zawartych w rozdziale XXII kodeksu
karnego, poprzez wprowadzenie typow abstrakcyjnego narazenia dobra prawnego na niebez-
pieczenstwo, tak zeby prawo karne moglo by¢ wykorzystywane w walce o czyste srodowisko
jeszcze zanim dojdzie do jego bezpowrotnego zniszczenia.

2. Wprowadzenie nowych typédw przestepstw, kryminalizujacych prowadzenie dzialalnosci bez
odpowiednich decyzji i pozwolen lub z naruszeniem ich warunkéw. Dotyczy to w szczegdl-
nosci decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolen zintegrowanych i emisyjnych,
pozwolenn wodnoprawnych czy planéw urzadzenia lasu.

3. Wprowadzenie do ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych dodatkowej sankcji —
na wzoér $rodka karnego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z art. 39 pkt 2 k.k. — po-
legajacej na zakazaniu danemu podmiotowi zbiorowemu prowadzenia dziatalnosci w obszarze,
w ktérym doszlo do naruszenia prawa. Sankcja ta eliminowalaby na okreslony czas z obrotu
nieuczciwe przedsiebiorstwa i stanowitaby odczuwalng konsekwencje bezprawnych dziatan.

279 Art. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2024, poz. 390 t.j.).

280 Zob. np. art. 182-189 k.p.a.

281 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1115 z pdzn. zm.).
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4. Wprowadzanie do Kodeksu postepowania karnego przepiséw umozliwiajacych organizacjom
ekologicznym wykonywanie praw pokrzywdzonego w postepowaniach dot. przestepstw
przeciwko $rodowisku, na wzoér art. 39 u.o.z.

5. Szersze wykorzystywanie pozakarnych uprawnien prokuratury, w szczegélnosci w zakre-
sie udzialu w postepowaniach administracyjnych i sadowoadministracyjnych dot. spraw
srodowiskowych, w ktérych istnieje ryzyko naruszenia praworzadnosci lub interesu
spotecznego.

6. Poglebienie wspolpracy w postepowaniach karnych i administracyjnych miedzy wyspecjali-
zowanymi organizacjami ekologicznymi a organami administracji oraz prokuratura.

3.3.7. OGRANICZONA OCHRONA PRACOWNIKOW
| OFIAR PRACY PRZYMUSOWEJ

W rozdziale XXVIII Kodeksu karnego z 1997 r. ujeto przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonu-
jacych prace zarobkowa. Jak wspomniano juz szczegétowo w poprzednim raporcie art. 218 i 220 k.k.
poprzez uzycie terminéw ,pracownik’; ,stosunek pracy” i ,pracodawca” wskazuja na ochrone osoby
zatrudnionej na podstawie umowy o prace lub ewentualnie pozostajacej faktycznie w stosunku pracy?2.
Tak uksztaltowana strona przedmiotowa typu czynu zabronionego ma mniejsze znaczenie w przypad-
ku art. 220 k k., ktory znajduje swdj odpowiednik w art. 160 k.k. penalizujacym narazenie kazdej osoby
na niebezpieczenstwo.

Sformulowanie art. 218 §la k.k. obejmuje swoja dyspozycja realizacje zachowan pracodawcy
(sprawcy) spelniajacych kilka prawnie niedookreslonych warunkéw: 1) zachowanie sprawcy skiero-
wane jest przeciwko osobie pozostajacej aktualnie w stosunku pracy, 2) zachowanie sprawcy narusza
prawa wynikajace wprost ze stosunku pracy lub ze stosunku ubezpieczenia spotecznego, nie za$ prawa
pochodne czy tez prawa wynikajace z innych uméw zawieranych pomiedzy pracownikiem a pracodaw-
c3*®, 3) naruszone prawa okreslone sa w akcie rangi ustawowej** i ponadto zachowanie sprawcy ma
charakter ztosliwy lub uporczywy.

282 Por. J. Unterschiitz, Z problematyki przestepstw przeciwko prawom 0s6b wykonujgcym prace zarobkowa, ,Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2006, nr 1; P. Daniluk, W. Witoszko, Glosa do uchwaty SN z dnia 15
grudnia 2005 r., sygn. akt I KZP 34/05, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2006, z. 7-8, poz. 93.

283 Dla przykladu jako wylaczone spoza zakresu omawianego przepisu mozna wymieni¢ prawo do strajku, prawo do
odszkodowania wynikajace z umowy o zakazie konkurencji lub prawo czlonkéw rodziny pracownika do odpra-
wy posmiertnej. Problematyczne takze jest ustalenie praw ubezpieczonych w ramach ubezpieczenia zdrowotnego,
ktére nie zostalo ujete w art. 1 ustawy systemowej. Ponadto naruszenie praw pracownika wynikajacych z aktow
pozaustawowych (ukfady zbiorowe pracy, regulaminy, umowa o prace) nie moga podlegaé karze, jak réwniez akty
te nie moga spelnia¢ funkcji uszczegétawiajacej. Zob. Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 czerw-
ca 1994 r., S 1/94, ,Orzecznictwo Trybunaltu Konstytucyjnego” 1994, poz. 28; zob. takze A. Sobczyk, Prawo pracy
w Swietle Konstytucji RP, s. 288—291, 294.

284 W. Radecki, Przestepstwa przeciwko prawom 0séb wykonujgcych prace zarobkowa. Rozdziat XXVIII Kodeksu karne-
go. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 34—35.
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W polskim systemie prawa karnego brak jest definicji legalnej pracy przymusowej, co prowadzi do
trudnosci w prawidlowej identyfikacji ofiar tego zjawiska oraz w kwalifikacji prawnej jej przejawdéw?*.
Mimo ze w toku prac Grupy Roboczej ds. Relacji z Osobami Swiadczacymi Prace dziatajacej w ramach
Zespotu ds. Zréwnowazonego Rozwoju i Spolecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw przy Mini-
strze Inwestycji i Rozwoju opracowano projekt definicji pracy przymusowej, ktéry zostal nastepnie
przekazany Ministrowi Sprawiedliwo$ci z rekomendacja wykorzystania w dalszych pracach legislacyj-
nych, tak sie jednak nie stalo. Definicja handlu ludzmi zawarta w art. 115 § 22 k k. jako inkryminowana
forme wykorzystania ofiary wskazuje miedzy innymi wykorzystanie jej w pracy lub ustugach o cha-
rakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie. Prézno jednak szukaé orzecznictwa sadéw
na temat wskazanego fragmentu definicji handlu ludzmi, gdyz blankietowos$¢ sformulowania pojecia
pracy przymusowe;j i brak definicji legalnej powoduje w praktyce catkowita bezkarnos¢ przestepcéw.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter pojecia pracy przymusowej i wplyw na rézne regulacje
prawne, postuluje sie przyjecie takiej definicji w odrebnym akcie prawnym, jakim bylaby ustawa o prze-
ciwdziataniu handlowi ludZmi. Ustawa ta wskazywataby jednoczes$nie, iz praca przymusowa stanowi
forme wykorzystania ofiary handlu ludZzmi i wpisuje sie w szersze pojecie okreslone dyspozycjg art. 115
§ 22 k.k. Zachowanie wskazanych wyzej relacji miedzy handlem ludZmi a pracg przymusowa jest nie-
zbedne z uwagi na ochrone miedzynarodowa przyznana ofiarom handlu ludZzmi przez normy prawa
miedzynarodowego?*.

Narastaniu zjawiska pracy przymusowej nie towarzyszy wzrost liczby spraw sadowych o przestepstwo
handlu ludZzmi, zwlaszcza do pracy przymusowej, co mozna ttumaczy¢ trudno$cig wykrywania tego typu
przestepstw i dalszego postepowania?’. Calosciowa regulacja wyznaczy $ciezke dla organéw $cigania, po-
stepowania przygotowawczego oraz dla wymiaru sprawiedliwosci — od zapobiegania przez identyfikacje
po skazanie. W powyzszym konteks$cie nie powinna uj$¢ uwadze konieczno$¢ implementacji Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar®%.
Dyrektywa wprowadza wymdg ustanowienia w porzadkach krajowych odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo polegajace na korzystaniu z ustug $wiadczonych przez ofiary handlu ludZmi na podstawie

285 L. Wieczorek, Praca przymusowa. Zagadnienia prawne i kryminologiczne, Warszawa 2017, s. 282-289; Z. Lasocik,
L. Wieczorek, Handel ludZmi do pracy przymusowej — raport z badar, Warszawa 2010, s. 67-71; P. Dabrowski,
Praca przymusowa cudzoziemcow w Polsce — analiza zjawiska w wybranych grupach migranckich, Warszawa 2014.

286 Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2005 r. (Dz.U. 2009, nr 20, poz. 107).

287 2023 i 2024 Trafficking in Persons Report: Poland, https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-re-
port/poland/ oraz odpowiednio https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/poland/, zob
takze 2023 i 2024 Trafficking in Persons Report: Germany, https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-per-
sons-report/germany/ oraz odpowiednio https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/ger-
many/. Na tle tego poréwnania zastawiajaca jest znaczaco wieksza skuteczno$¢ w identyfikacji ofiar handlu ludzmi
przez sluzby niemieckie w poréwnaniu z polski pomimo znaczaco wigkszego naptywu uchodzcéw z Ukrainy do
Polski anizeli do Niemiec, cytowane za: H. Duszka-Jakimko, W. Jakimko, Praca przymusowa jako forma handlu
ludzmi. Kilka uwag o potrzebie systemowo-instytucjonalnego ujecia, [w:] Ksiega po XVI Miedzynarodowej Konferen-
cji Naukowej Praw Cztowieka ,,75 lat oddziatywania Rady Europy na ksztattowanie europejskiej przestrzeni prawnej
w obszarach demokracji, praworzagdnosci i ochrony praw czlowieka”, Warszawa 2024 (w druku).

288 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz.U.UE. L.

2024, poz. 1712), cyt. za: H. Duszka-Jakimko, W. Jakimko, Praca przymusowa jako...
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art. 18a Dyrektywy poprzez stworzenie typu przestepstw dotyczacych korzystania z ustug §wiadczonych
przez ofiary handlu ludzmi®®. Oczywiste wydaje si¢ przy tym jednoczesne wprowadzenie przepiséw do-
tyczacych obowiazkowego wymogu raportowania podmiotéw gospodarczych polegajacego na zglasza-
niu zagrozen zwiazanych ze zjawiskiem pracy przymusowej**. Konieczne bedzie zapewnienie realnej
odpowiedzialno$ci os6b prawnych (podmiotéw zbiorowych) za przestepstwo handlu ludzmi. Artykut
6 Dyrektywy po nowelizacji méwi wprost o odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych®*.

Niezbedne jest nadto zapewnienie srodkéw strukturalnych majacych na celu zréwnowazone i usta-
wiczne wsparcie ofiar handlu ludzmi, ustanowienie krajowego systemu odszkodowan dla tej grupy
ofiar, w tym poprawe mozliwo$ci uzyskania przez ofiary dostepu do odszkodowania na mocy orzecze-
nia sgdowego w sprawach karnych i odszkodowania w drodze postepowania cywilnego®>. Powyzsze
wynika z art. 15 Konwencji Rady Europy w sprawie dzialai przeciwko handlowi ludzmi*? i zostalo
doprecyzowane przez art. 17 Dyrektywy**.

Minimalizacja problemu wyzysku pracownikéw, w tym ustanowienie systemu licencjonowania
agencji posrednictwa pracy, wprowadzenie zmian w procedurach i przepisach wizowych uwzgled-
niajacych odpowiedzialnos$¢ tych podmiotéw za pozyskanych pracownikéw, z zapewnieniem komple-
mentarnosci i koordynacji miedzy organami zaangazowanymi w zwalczanie handlu ludZzmi a organami
azylowymi réwniez stanowi¢ bedzie realizacje normy wynikajacej z art. 4 ust. 2 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci i w tym przypadku doprecyzowanej przez art. 11a Dyrekty-
wy. Konieczne bedzie w tym zakresie wyeliminowanie wszystkich optat za rekrutacje lub zatrudnienie,
pobieranych od pracownikéw przez rekruteréw, z zapewnieniem obowigzku dokonywania tych oplat
przez pracodawcow™®.

Skuteczne wdrozenie procedur identyfikacji i przeciwdzialania oraz mitygowania skutkéw pracy
przymusowej w faficuchu aktywnos$ci podmiotéw gospodarczych wymaga dostepu do informacji o zja-

296

wisku®®, a wzrost popytu na informacje ze strony spotecznos$ci inwestycyjnej wynika ze zmieniajacego

289 Tamze, art.18 a. Chodzi o taricuch aktywnosci, zwany takze faricuchem dostaw.

290 Potencjalnie pomocne moze by¢ w tym kontekscie wdrozenie dyrektywy o sprawozdawczosci przedsiebiorstw w za-
kresie zréwnowazonego rozwoju, ktéra od podmiotéw objetych jej zakresem wymaga informowania w corocznych
raportach na temat dziatan na rzecz przeciwdziatania m.in. pracy przymusowej w tfaicuchu wartosci. Cho¢ wymog
sprawozdawczo$ci nie pocigga obowigzku informowania organéw $cigania, mozna zalozy¢ ze konieczno$¢ mo-
nitorowania takich zagrozen z powodu wymagan ujawnieniowych przetozy sie na wieksza $wiadomos$¢ przedsie-
biorstw — na poczatek tych najwiekszych objetych ww. regulacjami. Wiecej https://www.gov.pl/web/finanse/dyrek-
tywa-o-sprawozdawczosci-przedsiebiorstw-w-zakresie-zrownowazonego-rozwoju-juz-opublikowana

291 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 art. 6.

292 H. Duszka-Jakimko, W. Jakimko, Praca przymusowa jako...

293 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2005 r. (Dz.U. 2009, nr 20, poz. 107), cyt. za: H. Duszka-Jakimko, W. Jakimko, Praca przymusowa jako...

294 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712, art.17. Stan rzeczy w tym zakresie negatywnie ocenia
takze korzystny dla Polski najnowszy 2024 Trafficking in Persons Report: Poland, https://www.state.gov/reports/
2024-trafficking-in-persons-report/poland/, cyt. za: H. Duszka-Jakimko, W. Jakimko, Praca przymusowa jako...

295 H. Duszka-Jakimko, W. Jakimko, Praca przymusowa jako..., gdzie autorzy przyjmuja, ze stusznym rozwiazaniem
mogloby okazac si¢ zapewnienie ofierze wyzysku w postaci pracy przymusowej np. specjalnej wizy, aby mogta po-
zosta¢ w Polsce do czasu rozpatrzenia i sfinalizowania jej wniosku o odszkodowanie.

296 Por. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej
starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937
i rozporzadzenie (UE) 2023/2859.
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sie ryzyka przedsiebiorstw, rosnacej swiadomosci inwestorow oraz obowiazkéw nakladanych na
przedsiebiorcéw przez prawo europejskie*”. Zapewnienie informacji wiaze sie z koniecznoscia stwo-
rzenia niezbednej bazy danych zwiazanej ze zjawiskiem pracy przymusowej, co moze mie¢ wplyw na
wlasciwe ukierunkowanie pomocy ofiarom handlu ludZzmi, w tym takze pokrzywdzonym w wyniku
pracy przymusowej. Przeplyw informacji i zréwnowazona pomoc ofiarom wymaga wspolpracy orga-
nizacji pozarzadowych, organéw administracji, samorzadéw, organéw $cigania, prokuratury i sadéw
z pomoca wlasciwej ku temu platformy. Narzedziem stuzacym tak podmiotom gospodarczym, orga-
nom $cigania, administracji, organizacjom pomocowym, jak i przede wszystkim ofiarom w tym za-
kresie jest powolanie Krajowego Mechanizmu Ukierunkowanej Pomocy (zwanego inaczej Krajowym
Mechanizmem Referencyjnym, co wynika z do$¢ niedoskonatego tlumaczenia)*® jako mechanizmu
identyfikacji ofiar handlu ludzmi, zapewnienia im odpowiedniej specjalistycznej ochrony, wsparcia
oraz koordynacji dzialan sledczo-prewencyjno-ochronnych oraz identyfikacji faricucha aktywnosci
podmiotéw korzystajacych z owocoéw pracy przymusowej*. Wprowadzenie Krajowego Mechanizmu
stanowi zobowiazanie Rzeczpospolitej Polskiej wynikajace z Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZzmi, a konkretnie art. 29 ust. 4 Konwencji*®, ale takze z art. 11 ust. 1 i 4 Dyrek-
tywy (po nowelizacji)**".

W ten sposdb takze wladze publiczne w aktywny i odpowiedzialny sposéb wzmocnia dziatania
podmiotéw gospodarczych w zakresie raportowania zréwnowazonego rozwoju dotyczacego pracy
przymusowej, pozwalajac przedsiebiorstwom na skuteczniejsze prowadzenie polityki przeciwdzia-
tania famaniu praw czlowieka, w tym pracy przymusowej. Przedsiebiorstwa powinny przekazywac
informacje o mozliwych zagrozeniach i tendencjach zwigzanych z podejrzeniem pracy przymusowej
lub obrotu jej owocami, aby wzmocni¢ baze danych stworzona przez Krajowy Mechanizm Ukierun-

kowanej Pomocy®®.

297 Por. motyw 11 preambuly do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, Dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE
oraz Dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju.

298 H. Duszka-Jakimko, W. Jakimko, Praca przymusowa jako...; autorzy proponuja takie wlasnie tlumaczenie sformu-
fowania National Reference Mechanism (Krajowy Mechanizm Referencyjny).

299 Por. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r.

300 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi, art. 29 Organy wyspecjalizowane i jednost-
ki koordynujace (...), ust. 4. Kazda Strona rozwazy ustanowienie Krajowych Sprawozdawcéw lub innych mecha-
nizméw monitorowania dziatalno$ci prowadzonej przez instytucje pafistwowe przeciwko handlowi ludZzmi oraz
implementacji wymogé6w okreslonych w prawie wewnetrznym. cyt. za: H. Duszka-Jakimko, W. Jakimko, Praca
przymusowa jako...

301 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712, art.11 ust. 1. Pafistwa czlonkowskie podejmuja $srodki
niezbedne do zapewnienia, aby ofiary otrzymaly specjalistyczne wsparcie i pomoc w ramach podejscia, w ktérego
centrum uwagi stoja ofiary, (...) aby umozliwi¢ ofiarom skorzystanie z praw okreslonych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE oraz w niniejszej dyrektywie. (...) Ust. 4. Pafistwa czlonkowskie podejmujg srodki
niezbedne do ustanowienia — w drodze przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych — jednego lub
kilku mechanizméw stuzacych wczesnemu wykrywaniu ofiar i ich wezesnej identyfikacji oraz udzielaniu pomocy
i wsparcia zidentyfikowanym i domniemanym ofiarom, we wspéipracy z odpowiednimi organizacjami pomocowy-
mi, a takze do wyznaczenia punktu kontaktowego ds. transgranicznej ukierunkowanej pomocy ofiarom. Cyt. za: H.
Duszka-Jakimko, W. Jakimko, Praca przymusowa jako...

302 Por. motyw 49 preambuly do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r.
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Definicja pracy przymusowej w osobnej ustawie o handlu ludZzmi oraz zbudowanie procedur za-
pobiegania zjawisku, w tym pomocy ofiarom na réznych etapach oraz koordynacja dziatan wszystkich
uczestnikéw zycia publicznego w postaci Krajowego Mechanizmu Ukierunkowanej Pomocy powinna
wydatnie ograniczy¢ zjawisko handlu ludZmi do pracy przymusowej*®. W ten sposéb panstwo wypetni
swoja role stabilizatora rynku, dziatalno$ci gospodarczej oraz organizatora pomocy najstabszym, co do
tej pory nie bylo mozliwe wobec braku stosownych regulacji ochronnych w stosunku do ofiar handlu
ludzmi. Przyjete rozwiazania moga cze$ciowo odciazy¢ przedsiebiorcéw, ktérych obowiazki i ryzyka
zwiazane z aktywnos$cia kontrolna, pomocowa i zwiazana z raportowaniem zjawiska pracy przymu-
sowej zostang znacznie ograniczone. Wartos$cia dodana dla wszystkich uczestnikéw procesu przeciw-
dzialania zjawisku bedzie powstanie bazy danych, ktéra nie pozwoli na odtwarzanie si¢ podmiotéw

nastawionych na korzystanie z nielegalnych taiicuchéw aktywno$ci*™.

Rekomendacje

1. Rozszerzenie ochronyiobjecie dyspozycja art. 220 k.k. nie tylko pracownikéw, lecz takze inne
osoby wykonujace prace zarobkowa oraz wskazanie w art. 218 §la k.k. konkretnych praw
pracowniczych majgcych oparcie w ustawie, ktére miatyby podlega¢ ochronie prawnokarne;j.

2. Przyjecie odrebnej ustawy o przeciwdzialaniu handlu ludZmi i wprowadzenie w niej definicji
pracy przymusowej jako formy wykorzystania do handlu ludZmi.

3. Zapewnienie srodkéw strukturalnych majacych na celu zréwnowazone i ustawiczne wsparcie
ofiar handlu ludZmi, w tym ustanowienie krajowego systemu odszkodowan dla tej grupy ofiar.

4. Koordynacja przeciwdzialania pracy przymusowej poprzez ustanowienie Krajowego Mecha-
nizmu Ukierunkowanej Pomocy w nowej ustawie o przeciwdziataniu handlowi ludZmi.

3.4. PRAWO ADMINISTRACYJNE

3.4.1. KOSZTY POSTEPOWANIA

Inaczej niz w postepowaniu cywilnym koszty postegpowania nie sa zwykle bariera udzialu w postepo-
waniu administracyjnym i sagdowoadministracyjnym. Ztozenie odwotania lub zazalenia w postepowa-
niu administracyjnym do organu drugiej instancji jest bezptatne. Zlozenie skargi do sadu administra-
cyjnego wiaze sie zwykle z konieczno$cia poniesienia stosunkowo niewielkiej oplaty statej (zwykle od
100 do 300 zI). Wpis stosunkowy (zalezny od wartosci przedmiotu zaskarzenia) pobierany jest tylko
w przypadku skargi na decyzje nakladajaca obowigzek zaptaty nalezno$ci pienieznej*®.

303 Wiecej o National Referral Mechnism i jego funkcjonowaniu w Zjednoczonych Krélestwie mozna znalez¢ na ht-
tps://www.gov.uk/government/publications/human-trafficking-victims-referral-and-assessment-forms/guidan-
ce-on-the-national-referral-mechanism-for-potential-adult-victims-of-modern-slavery-england-and-wales#Sec-
tion-1, dostep 22 wrze$nia 2024 r.

304 Por. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r.

305 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobie-
rania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz.U. 2021, poz. 535 t.j., http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU20032212193.
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W razie uwzglednienia skargi przez sad I instancji skarzacemu przystuguje zwrot kosztéw poste-
powania od organu (w tym wynagrodzenia profesjonalnego pelnomocnika). Co istotne, w przypadku
oddalenia skargi organowi nie przystuguje zwrot kosztéw postepowania od skarzacego®®. Takie roz-
wigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie.

Odmiennie ksztaltuja sie koszty postepowania kasacyjnego przed Naczelnym Sadem Administra-
cyjnym. W postepowaniu tym obowiazuje przymus adwokacko-radcowski — skarga kasacyjna powin-
na by¢ sporzadzona przez profesjonalnego pelnomocnika. Wiaze sie to z dodatkowymi kosztami dla
strony skarzace;j.

W postepowaniu kasacyjnym przed NSA zaréwno organ, jak i skarzacy zobowiazani sa zwrdcié
koszty postepowania w przypadku przegrania sprawy. Majac na uwadze cel postepowania sagdowoad-
ministracyjnego oraz jego przebieg nalezaloby catkowicie odstapi¢ od obciazania skarzacego kosztami
organu, réwniez w postepowaniu kasacyjnym. Ryzyko pieniactwa jest wystarczajaco ograniczone przy-
musem adwokacko-radcowskim.

Rekomendacja
Odstapienie od obcigzania skarzgcego kosztami organu w postepowaniu kasacyjnym.

3.4.2. LEGITYMACJA PROCESOWA

3.4.2.1. LEGITYMACJA PROCESOWA W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM - ZASADY OGOLNE, INTERES PRAWNY

Podstawowa bariera utrudniajaca udzial w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministra-
cyjnym jest ograniczenie legitymacji procesowej. Co do zasady do zainicjowania postepowania lub
udzialu w nim uprawnione sg strony. W postepowaniu administracyjnym obowiazuje generalna norma
wyrazona w art. 28 k.p.a. — ,Stronag jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy poste-
powanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek” Zgodnie
z utrwalona linia orzeczniczg interes prawny wywodzony jest z konkretnej normy prawnej, musi by¢
wlasny, indywidualny oraz aktualny. Czesto interes prawny wynika z prawa wlasno$ci nieruchomosci,
zwykle jednak nie przysluguje on podmiotom korzystajagcym z nieruchomosci na podstawie umowy —
np. najemcom (w takim wypadku zachodzi jedynie interes faktyczny3”).

Rekomendacja
Wprowadzenie ustawowej definicji interesu prawnego.

306 Art. 199 iart. 200 p.p.s.a.
307 257 Nie mozna skutecznie wywie$¢ interesu prawnego z faktu istnienia obligacyjnego stosunku cywilnoprawnego.
Wyrok NSA z 4.03.2015 r., sygn. I OSK 2055/13.
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3.4.2.2. OGRANICZENIE LEGITYMACJI PROCESOWEJ
W PRZEPISACH SZCZEGOLNYCH

Niestety w wielu przypadkach katalog stron postepowania jest ograniczony przepisami szczegdlnymi.
Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego (ograniczenie zakresu
stron postepowania w sprawie pozwolenia na budowe), art. 401 ust. 1 Prawa wodnego (ograniczenie
zakresu stron postepowania w sprawie pozwolenia wodnoprawnego), art. 170 ust. 2 ustawy o odpadach
(ograniczenie zakresu stron zezwolenia na zbieranie czy przetwarzanie odpadéw).

Do najdalej idacych ograniczen nalezy zaliczy¢ art. 185 Prawa ochrony $rodowiska, zgodnie z kté-
rym stronami postepowania o wydanie pozwolenia (np. pozwolenia na emisje gazéw i pyléw do atmos-
fery) sa prowadzacy instalacje oraz wtadajacy powierzchnia ziemi na obszarze ograniczonego uzytko-
wania, jezeli zostal on utworzony (co zdarza si¢ bardzo rzadko).

Dotychczas takie ograniczenie zawieral réwniez art. 41 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze,
ktéry pozbawial przymiotu strony wlascicieli nieruchomosci potozonych poza obszarem gérniczym?®®.
Jednakze w dniu 12 maja 2021 r. Trybunal Konstytucyjny wydal wyrok w sprawie o sygnaturze akt SK
19/15, w ktérym stwierdzil niekonstytucyjnos¢ art. 41 ust. 2 p.g.g. Wyrok ten zostal opublikowany
i wszed! w zycie w dniu 18 maja 2021 r.

W uzasadnieniu wyroku Trybunal Konstytucyjny przychylit sie do stanowiska skarzacej, zgod-
nie z ktérym zaskarzony przepis, stanowiac ze stronami postepowan koncesyjnych nie sa wlasciciele
i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci znajdujacych sie poza granicami projektowanego albo istnieja-
cego obszaru gérniczego lub miejscami wykonywania robét geologicznych, w istocie deroguje definicje

»strony postepowania’, wynikajaca z k.p.a., ktory rozstrzyga, ze strona jest kazdy, czyjego interesu praw-
nego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes
prawny lub obowigzek, zas podmiot, ktéry jest objety definicja strony postepowania w rozumieniu
k.p.a., obecnie nie ma mozliwosci obrony swojego interesu prawnego w postepowaniu koncesyjnym,
prowadzonym na podstawie zaskarzonej ustawy, nawet mimo bezspornego wykazania istnienia takie-
go interesu.

Trybunal Konstytucyjny uznal za trafny i catkowicie zasadny wywod skarzacej, wskazujacy, ze na
skutek przedstawionych w skardze decyzji administracyjnych oraz wyrokéw sadéw administracyjnych
obu instancji naruszone zostalo jej prawo do sadu w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji — poprzez
odebranie jej prawa domagania sie kontroli sadowej decyzji administracyjnych w sprawach dotycza-
cych bezposrednio jej interesu prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a. Stalo si¢ tak w zwiagzku z tym, ze
podstawa rozstrzygnie¢ administracyjnych i sadowych bylo aktualne, restrykcyjne brzmienie art. 41 ust.
2 p.g.g., ktéry wyklucza uznanie za strone w postepowaniu koncesyjnym innych oséb niz wymienio-
ne w tym przepisie ustawy szczegélnej — nawet woéwczas, gdy przedmiot postepowania koncesyjnego
dotyczy bezposrednio ich interesu prawnego. Trybunal Konstytucyjny uznat argument skarzacej, ze
w $wietle powolanych w skardze decyzji oraz wyrokéw sadéw administracyjnych skarzgca nie miata

308 Obszarem gérniczym, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 Prawa geologicznego i gérniczego, jest przestrzen, w granicach
ktorej przedsiebiorca jest uprawniony do wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji, podziemnego skltadowania odpadéw, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia
rob6t gérniczych niezbednych do wykonywania koncesji. W przypadku gérnictwa odkrywkowego obszar gérniczy
pokrywa sie de facto z granicami odkrywki. Stronami postepowania koncesyjnego nie beda wiec wlasciciele nieru-
chomosci potozonych poza tym obszarem, pomimo ze wydobycie kopalin moze na nie powaznie oddzialywaé, np.

poprzez powstanie szkdd gérniczych, oddziatywanie leja depresyjnego.
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prawa broni¢ swojego bezspornego interesu prawnego ani w postepowaniu koncesyjnym, ani na drodze
sadowoadministracyjnej. Skarzaca zasadnie upatruje w tym ,,oczywiste naruszenie prawa podmiotowe-
go okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP”%. Wyrok ten zni6sl ograniczenia dotyczace mozliwo-
$ci udzialu w postepowaniach koncesyjnych. Analiza najnowszych wyrokéw sadéw administracyjnych
wskazuje, iz sady administracyjne réwniez w taki sposéb interpretujg aktualny stan prawny, uznajac, ze
katalog stron postepowania ustalany jest na szerokich, ogélnych zasadach, czyli w oparciu o art. 28 k.p.a.

Niepokojaca tendencja jest stopniowe ograniczanie katalogu stron i pozbawianie grup oséb i pod-
miotéw legitymacji procesowej. W przypadku katalogu stron postepowania o wydanie decyzji o §rodo-
wiskowych uwarunkowaniach nastapilo to przy okazji nowej regulacji kwestii wodnoprawnych droga
Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne®*'’. Zmieniono wéwczas takze — mimo braku zwiazku
z reforma prawa wodnego — Ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na

$rodowisko?!!

oraz dodano nowy ust. 3a art. 74 tej ustawy, ktory istotnie ograniczy! katalog stron poste-
powania w sprawie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Katalog ten objal wnioskodawce oraz
podmiot, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej sie w obszarze, na ktéry
bedzie oddzialywac przedsiewzigcie®. Obszar ten rowniez zostal scisle zdefiniowany, wiazac go m.in.
z przekroczeniami standardéw jakosci srodowiska. Warto zaznaczy¢, ze uprzednio do zyskania przy-
miotu strony w ww. postepowaniu wlascicielowi nieruchomosci wystarczyto wykazanie, ze planowana
inwestycja moze oddzialywa¢ na jego dzialke i nie musialo to by¢ oddzialywanie znaczace, a tym bar-
dziej nie musiato prowadzi¢ do przekroczenia standardéw jakosci srodowiska®?. Wykazanie znaczace-
go oddzialywania przedsiewziecia na nieruchomo$¢ stwarza¢ moze znaczne trudno$ci dowodowe®'“.

Kolejnym, negatywnym przykladem tego rodzaju dzialania, jest przyjeta w lipcu 2019 r. nowelizacja
u.0.0.§., zawierajaca postanowienia faworyzujace inwestorow ponad inne strony postepowania o wy-
danie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz zawezajaca katalog tych ostatnich podmiotow.
W szczegblnosci wedtug zmienionego art. 74 ust. 3a pkt 1 u.0.0.§. strona postepowania w sprawie wy-
dania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca oraz podmiot, ktéremu przy-
sluguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej sie w obszarze, na ktéry bedzie oddzialywaé
przedsiewziecie, w wariancie zaproponowanym przez wnioskodawce; jako obszar rozumie si¢ m.in.
przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie oraz obszar znajdujacy sie¢ w odle-
glosci 100 m od granic tego terenu.

Na marginesie doda¢ nalezy, ze poprzez art. 402 p.w. wylaczono udzial organizacji spolecznych
w postepowaniach dotyczacych zgéd wodnoprawnych.

Negatywnie nalezy réwniez oceni¢ zmiane, ktéra w juz i tak waskim katalogu stron postepowania
o wydanie pozwolenia na budowe wprowadzila dodatkowe, istotne ograniczenia. Stronami postepowa-
nia o wydanie pozwolenia na budowe sg inwestor oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzad-
cy nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywania obiektu. Kluczowa zatem do ustalenia

309 Wyrok TK z dnia 12 marca 2021 r. wyrok TK SK 19/15.

310 Dz.U. 2024, poz. 1087 t.j. z pézn. zm.

311 Dz.U. 2024, poz. 1112 t,j.

312 https://frankbold.pl/prawo-wodne/.

313 Fundacja Frank Bold, Uwagi do projektu ustawy ,Prawo wodne” — druk nr 1529, data wplywu do Sejmu: 26
kwietnia 2017 r., https://frankbold.pl/wp-content/uploads/2023/09/FB_uwagi_do_projektu_ustawy_Prawo_wod-
ne_20170623.pdf.

314 Tamze.
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katalogu stron postepowania jest definicja obszaru oddzialywania obiektu. Zmiana w tym zakresie
nastapila na mocy ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. zmieniajacej m.in. ustawe Prawo budowlane. Do-
tychczas przez obszar oddzialywania obiektu rozumiano teren wyznaczony w otoczeniu obiektu bu-
dowlanego wprowadzajacy zwiazane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu, w tym w za-
budowie tego terenu. Po zmianie z 2020 r. przez obszar oddzialywania rozumie si¢ teren wyznaczony
w otoczeniu obiektu budowlanego, ktéry wprowadza ograniczenia wytacznie w zabudowie terenu. Ta
drobna zmiana powoduje ogromne ograniczenie katalogu stron postepowania o wydanie pozwolenia
na budowe. Przed zmiana negatywne oddzialywanie planowej inwestycji w postaci np. znacznej emisji
zapylenia czy hatasu i wigzacej sie z tym zmiany w zagospodarowaniu nieruchomos$ci sasiadujacej z in-
westycjg, moglo stanowi¢ podstawe do uznania wlasciciela tejze nieruchomosci za strone postepowa-
nia o wydanie pozwolenia na budowe. Obecnie konieczne jest wykazanie istnienia przepisu prawnego,
ktéry wprowadzi ograniczenia w zabudowie np. na sasiedniej nieruchomosci.

Wiele kontrowersji spowodowalo réwniez dodanie do u.0.0.§. rozdzialu VA, potocznie w me-
diach okreslanego jako ,lex knebel”' 3'6, Rozdzial ten wylaczyl stosowanie przepiséw dot. udzialu
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz dotyczacych ocen oddzialywania przedsiewzieé na $ro-
dowisko oraz na obszar Natura 2000 w stosunku do niektérych inwestycji strategicznych. W wyniku
jego wprowadzenia dla pewnych inwestycji nie bedzie przeprowadzanej oceny oddzialywania na $ro-
dowisko oraz nie bedzie wydawana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach. W konsekwencji
uprawnienia wtascicieli sasiednich nieruchomosci zostaly w istotny sposéb ograniczone, pozbawieni
zostali prawa do udzialu w istotnym postepowaniu, w ktérym mogli zada¢ np. zobowiazania inwestora
do zastosowania rozwiazan ograniczajacych negatywne oddzialywanie inwestycji na §rodowisko i na
ich nieruchomos$¢. A z uwagi na ograniczenia katalogu stron w innych postepowaniach konczacych
sie wydaniem decyzji inwestycyjnej, np. pozwolenia na budowe, uprawnienia wlascicieli sasiednich
nieruchomosci mogly zosta¢ calkowicie ograniczone. Rozdzial VA znajduje zastosowanie wylacznie
do inwestycji strategicznych wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministréw. Do chwili obecnej zadne
rozporzadzenie w tej kwestii nie zostalo wydane.

Rekomendacje

1. Zaniechanie wprowadzania przepisow ograniczajacych legitymacje procesowa w postepo-
waniu administracyjnym, w tym w szczegé6lnosci za posrednictwem tzw. specustaw, wyko-
rzystywanych czesto do rozwiazywania jednostkowych probleméw konkretnych inwestycji.

2. Ujednolicenie przepiséw dotyczacych legitymacji procesowej w postepowaniu administra-
cyjnym, uchylenie przepisow szczegdlnych regulujacych legitymacje procesowa w sposéb
odmienny od k.p.a.

3. Uchylenie rozdzialu VA z ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko.

315 Rozdzial VA zwany ,lex knebel” wprowadzony zostal Ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o udostepnia-
niu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 1890).

316 Frank Bold, Organizacje z calej Polski apeluja o wyrzucenie ,Lex knebel” do kosza, 5 lipca 2023 r. https://frankbold.

pl/organizacje-z-calej-polski-apeluja-o-wyrzucenie-lex-knebel-do-kosza.
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3.4.2.3. ACTIO POPULARIS, LEGITYMACJA W POSTEPOWANIU
SZKODOWYM, SKARGI | WNIOSKI

Polskie prawo administracyjne nie zna co do zasady instytucji actio popularis (skargi obywatelskiej).
W nielicznych przypadkach mozliwo$¢ domagania sie podjecia okreslonych dzialan przez organ ad-
ministracji przyznana zostala bardzo szerokiemu, wrecz nieograniczonemu zakresowi podmiotéw.
Przykladem takiego rozwigzania jest art. 24 Ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie. Zgodnie z tym przepisem kazdemu przystuguje prawo zlozenia zglo-
szenia o wystapieniu bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku lub szkody w srodowisku. Od-
mowa wszczecia postepowania nastepuje w drodze postanowienia, na ktére zawiadamiajacemu stuzy
zazalenie (a nastepnie — skarga do sadu administracyjnego). Takie rozwiazania nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie, niestety naleza do rzadkosci. Ich wprowadzenie wynika z transpozycji unijnej dyrektywy
o odpowiedzialnosci za srodowisko®". Efektem poprawnej implementacji dyrektywy jest bardzo duza,
na tle innych panstw UE, liczba postepowan w sprawie szkdd w srodowisku®'.

K.p.a. przyznaje obywatelom prawo skladania skarg i wnioskow?®", ktore sa rozpatrywane w okre-
Slonych przez ustawe terminach. Jednakze niekorzystne dla strony zatatwienie skargi lub wniosku, jak
réowniez bezczynno$¢ w zakresie ich rozpatrzenia, nie podlegaja zaskarzeniu do sagdu administracyjne-
go*®. Tym samym instytucje te maja ograniczone zastosowanie.

Rekomendacje

1. Poszerzenie katalogu postepowan, ktére moze zainicjowaé kazdy obywatel.

2. Umozliwienie zaskarzenia do sagdu administracyjnego bezczynnosci organu w zakresie zata-
twienia skargi lub wniosku; umozliwienie inicjowania sadowej kontroli sposobu zalatwienia
skargi lub wniosku (skarga obywatelska).

3.4.2.4. LEGITYMACJA PROCESOWA A PRAWD SKLADANIA UWAG | WNIOSKOW

Od uprawnienia do udzialu w postepowaniu administracyjnym jako strona lub uczestnik na prawach strony

odré6znié nalezy prawo do skladania uwag i wnioskdw, ktdre przystuguje kazdemu w postepowaniach prowa-

321

dzonych z udziatem spoleczenstwa®*, w szczegdlnosci w przebiegu oceny oddzialywania przedsiewzigcia na

srodowisko (przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach) oraz w przebiegu strategicznej

322

oceny oddzialywania na $rodowisko®*. Organ zobowiazany jest rozpatrzy¢ zlozone uwagi i odnies¢ sie do

317 Dyrektywa 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu, nazywana potocznie dyrektywa ELD http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02004L0035-20130718.

318 Raport o stanie implementacji dyrektywy ELD, s. 87 http://ec.europa.eu/environment/archives/liability/eld/eldim-
plement/pdf/ELD%20implementation_Final%20report.pdf.

319 Dzial VIII Kodeksu postepowania administracyjnego — Skargi i wnioski (art. 221-260 k.p.a.).

320 Ocena prawidlowosci prowadzenia postepowania skargowego w trybie przepiséw dziatu VIII k.p.a. nie podlega ko-
gnicji sadéw administracyjnych — postanowienie NSA z 31 sierpnia 2010 r., II OSK 1578/10. W razie nierozpatrze-
nia skargi wniesionej na podstawie art. 227 k.p.a. stronie nie sluzy skarga na bezczynnos$¢ organu — postanowienie
NSA z 14 pazdziernika 2010 r., I OSK 2019/10.

321 Art. 29in. u.0.0.8.

322 Przed wydaniem aktéw wskazanych w art. 46 u.0.0.$., m. in. MPZP i Studium.
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kazdej z osobna, a w przypadku jej nieuwzglednienia — uzasadnic¢ taka decyzje. Jednakze nieuwzglednienie

uwagi lub wniosku nie podlega zaskarzeniu®*

, w zwigzku z czym konsultacje spoleczne niejednokrotnie po-
zostaja formalnoscig, bez rzeczywistego wplywu na ksztalt wydanej decyzji.

Jak zostalo opisane w rozdziale 3.4.2.2 wprowadzenie rozdzialu VA do u.0.0.§. ograniczylo udzial
spoteczenstwa w przypadku niektérych inwestycji strategicznych. W praktyce oznacza to, ze w stosun-
ku do wybranych, wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministréw, inwestycji strategicznych nie bedzie

prowadzone postepowanie z udziatem spoleczenstwa, w tym konsultacje spoleczne.

Rekomendacje

1. Umozliwienie inicjowania kontroli instancyjnej i sadowej w przypadku pominigcia lub nie-
uzasadnionej odmowy uwzglednienia uwag i wnioskéw w postepowaniach prowadzonych
z udziatem spoteczenstwa.
Poszerzenie katalogu postepowan prowadzonych z udzialem spoleczenstwa.

3. Uchylenie rozdzialu VA z ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko.

3.4.2.5. LEGITYMACJA ORGANIZACJI SPOLECZNYCH | EKOLOGICZNYCH

Od legitymacji procesowej przystugujacej stronom postgpowania odréznié¢ nalezy tzw. legitymacje for-
malna, ktdrej istota jest inicjowanie lub udzial w postepowaniu administracyjnym w interesie cudzym
lub interesie ,ogétu” Takie uprawnienie przystuguje co do zasady organizacjom spotecznym (stowa-
rzyszeniom, fundacjom), jezeli jest to zgodne z ich celami statutowymi i przemawia za tym interes
spoleczny (art. 31 k.p.a.). Organ rozstrzyga o wszczeciu postepowania na wniosek organizacji lub o jej
dopuszczeniu do udzialu w toczacym si¢ postepowaniu postanowieniem, od ktérego przystuguje za-
zalenie, a nastepnie skarga do sadu administracyjnego. Niestety niejasna przestanka ,interesu spolecz-
nego” pozwala na ograniczanie legitymacji organizacji spotecznych®*. Ponadto organizacja nie moze
ztozy¢ odwotania od decyzji, jezeli nie brala udzialu w postepowaniu przed organem I instancji**, co
stanowi nieuzasadnione ograniczenie jej uprawnien.

323 J. H. Szlachetko, Nieuwzglednienie uwag do projektow aktow planistycznych bez zaskarzenia, 17.12.2014, Prawo.pl,
https://www.prawo.pl/samorzad/nieuwzglednienie-uwag-do-projektow-aktow-planistycznych-bez-zaskarze-
nia,97994.html.

324 Przy czym organizacja spoleczna ubiegajaca sie o dopuszczenie jej do postepowania nie moze poprzesta¢ na przed-
stawieniu swych celéw statutowych. Organizacja powinna uprawdopodobnié, ze przyczyni sie aktywnie do lep-
szego wypelnienia przez postepowanie administracyjne jego celéw — pod tym warunkiem mozna méwi¢, ze za
dopuszczeniem przemawia interes spoleczny. Musi by¢ co najmniej prawdopodobne, ze udzial organizacji bedzie
korzystny dla postepowania (wyrok WSA w Olsztynie z 1 wrze$nia 2016 r., II SA/Ol 606/16).

325 Organizacja spoleczna, jezeli zostanie dopuszczona na wlasne zadanie do udzialu w postepowaniu w pierwszej
instancji, ma prawo do wniesienia odwolania od decyzji. W przeciwnym razie brak jest legitymacji do zlozenia
odwotania. Postepowanie odwotawcze jest oparte na zasadzie skargowosci i prawo wniesienia odwolania zgodnie
z art. 127 § 1 kpa sluzy stronie. (...) W dacie zlozenia ,,odwotania” przez skarzaca postepowanie administracyjne
bylo juz zakonczone. Z brzmienia za$ art. 31 k.p.a. nie da si¢ wywie$¢ uprawnienia organizacji spolecznej do za-
dania ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy w toku instancji, skoro wczeéniej nie wnosila o wszczecie

postepowania lub dopuszczenie jej do udzialu w postepowaniu. —Wyrok NSA z 4 czerwca 1998 r., IV SA 1180/96.
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Szersze sa uprawnienia organizacji ekologicznych w postepowaniu wymagajacym udzialu
spoleczenstwa®?. Zgodnie z art. 44 u.0.0.§. organizacja ekologiczna uczestniczy w postepowaniu, jezeli
zglosi che¢ powolujac sie na swoje cele statutowe. Organizacja moze réwniez zlozy¢ odwotanie od
decyzji i skarge do sadu administracyjnego, nawet jezeli nie brata udzialu w postepowaniu na wcze-
$niejszym etapie. Takze tutaj widoczna byta niekorzystna tendencja ograniczania legitymacji proce-
sowej — nowelizacja art. 44 u.0.0.$., ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2015 r., wprowadzita wymog, aby
organizacja ekologiczna dziatata przez minimum 12 miesiecy przed dniem wszczecia danego postepo-
wania. Zmiane te nalezy ocenic¢ zdecydowanie negatywnie, w praktyce uniemozliwia ona tworzenie ad
hoc organizacji majacych na celu ochrone praw mieszkanicéw terenéw potozonych w poblizu planowa-
nych inwestycji.

Co wiecej, uprawnienia organizacji spotecznych sa wylaczone w wielu postepowaniach na pod-
stawie przepiséw szczeg6lnych, m.in. w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe, pozwolenia

327, pozwolenia wydawanego na podstawie przepiséw p.o.$.. (z zastrzezeniem postepo-

wodnoprawnego
wania w sprawie pozwolenia zintegrowanego dla nowej lub istotnie zmienianej instalacji).

Po interwencji Komisji Europejskiej ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatlywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw®?®

rozszerzono zakres uprawnien organizacji
ekologicznych do kontroli zgodnosci, poprzez mozliwos¢ wniesienia srodka odwotawczego i skargi do
sadu administracyjnego, decyzji inwestycyjnych z poprzedzajacymi je decyzjami srodowiskowymi, co
mialo na celu ograniczenie niezgodnosci polskiego prawa z prawem UE. W dalszym ciagu jednak organi-
zacja ekologiczna nie moze wnie$¢ srodka zaskarzenia od decyzji stwierdzajacej brak potrzeby przepro-
wadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na Srodowisko. Organizacja spoteczna uczestniczy w po-
stepowaniu na prawach strony, ale jej pozycja nie zawsze jest rOwnorzedna z pozycja strony. Przykladowo,
pozbawienie organizacji prawa udzialu w postepowaniu bez jej winy nie stanowi przeslanki uzasadniaja-

cej wznowienie postepowania zakoriczonego ostateczng decyzja (art. 145 ust. 1 pkt 4 k.p.a.)*®.

Rekomendacje
1. Uchylenie przepiséw szczegélnych wylaczajacych zastosowanie art. 31 k.p.a., zwlaszcza
w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe oraz pozwolenia wodnoprawnego.

326 Jest to waska grupa postepowan, w szczegélno$ci postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwa-
runkowaniach, w ramach ktérego przeprowadzana jest ocena oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko (EIA).
Art. 44 u.0.0.5. stosuje si¢ réwniez do postepowania w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego dla nowo zbu-
dowanej instalacji (zgodnie z art. 185 ust. 2a p.0.§.).

327 Spotkalo si¢ to z krytyczna oceng Rzecznika Praw Obywatelskich, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/
pdf/2007/09/568853/1712551.pdf.

328 Dz.U. 2021, poz. 784, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WDU20210000784.

329 Pojecie ,podmiot na prawach strony” nie jest tozsame z pojeciem ,strony” w rozumieniu art. 28 k.p.a., a uprawnie-
nia podmiotu na prawach strony nie sa tozsame z uprawnieniami podmiotu majacego przymiot strony. Wskazac
réwniez trzeba, ze podmiot na prawach strony jest uprawniony do podejmowania czynnos$ci procesowych, ale
nie moze dysponowac prawami o charakterze materialnym, ktdre sa przedmiotem postepowania w sprawie innej
osoby. Nie mozna tez powodowac rozporzadzenia prawami strony przez odniesienie do organizacji spolecznej wy-
stepujacej na prawach strony lub zabiegajacej o taki status przepisu art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. bez pogwalcenia zasady
dyspozycyjnosci. Wyrok NSA z dn. 11 lipca 2014 r., I OSK 272/13.
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2. Zmiana art. 31 k.p.a. poprzez umozliwienie organizacji spotecznej skltadania odwolania od
decyzji lub skargi do sadu administracyjnego, réwniez jezeli nie brala udzialu w postepowa-
niu oraz usuniecie przestanki interesu spotecznego.

3. Przywrdcenie brzmienia art. 44 u.0.0.§. sprzed 1 stycznia 2015 r. — usuniecie wymogu prowa-
dzenia dzialalnosci statutowej co najmniej 12 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania.

4. Umozliwienie organizacji ekologicznej zlozenia odwotania i skargi do sadu administracyjne-
go od decyzji stwierdzajacej brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsie-
wziecia na srodowisko.

3.4.2.6. LEGITYMACJA SKARGOWA W POSTEPOWANIU
SADOWOADMINISTRACYJNYM

Zgodnie z art. 50 p.p.s.a. uprawnionym do wniesienia skargi do sadu administracyjnego jest kazdy,
kto ma w tym interes prawny, jak réwniez prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka oraz organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych
intereséw prawnych innych oséb, jezeli brata udzial w postepowaniu administracyjnym. Od tej zasa-
dy istnieja wyjatki — jak wskazano wyzej, w postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa or-
ganizacja ekologiczna ma prawo whniesienia skargi do sadu administracyjnego, nawet jezeli nie brala
udzialu w postepowaniu. Ponadto organizacji ekologicznej przystuguje réwniez prawo do wniesienia
odwolania od zezwolenia na inwestycje, poprzedzonego decyzja o $srodowiskowych uwarunkowa-
niach wydana w postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa, w zakresie, w jakim organ wy-
dajacy zezwolenie na inwestycje jest zwiazany decyzja srodowiskowa. Uprawnienie to przystuguje
organizacji ekologicznej niezaleznie od tego, czy brata udzial w postepowaniu administracyjnym.

Znaczaco ograniczone jest prawo zaskarzenia aktéw prawa miejscowego i innych uchwat i zarza-
dzen wydawanych przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego. Legitymacja skar-
gowa jest w takim wypadku uzalezniona od naruszenia interesu prawnego skarzacego. W praktyce
znaczaco utrudnia to sadowa kontrole miedzy innymi aktéw wydawanych w zakresie planowania prze-
strzennego®*. Analogicznie uregulowana jest legitymacja do ztozenia skargi na bezczynno$¢ organéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

Rekomendacje

1. Poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do zaskarzenia uchwal i zarzadzen organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci aktéw prawa miejscowego i aktow pla-
nistycznych, poprzez uzaleznienie legitymacji skargowej od interesu faktycznego mieszkanca
danej jednostki.

2. Przyznanie legitymacji do zaskarzenia uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego (w szczegdlnosci aktéw prawa miejscowego i aktéw planistycznych) oraz ich bezczynno-
$ci organizacjom spotecznym, ktérych cele statutowe dotycza zagadnien objetych dana uchwala.

330 W. Kisiel, Legitymacja jednostki do zaskarzania uchwat samorzgdowych (w orzecznictwie sgdow administracyjnych),
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2009, nr 3, s. 33—54.
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3.4.3. TERMINY WNOSZENIA SRODKOW ZASKARZENIA

3.4.3.1. TERMINY W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

Termin na wniesienie odwolania od decyzji administracyjnej wynosi 14 dni od dnia doreczenia jej
stronie, a gdy zostala ogloszona ustnie — od dnia ogloszenia®'. Termin na zlozenie zazalenia na posta-
nowienie jest krotszy i wynosi 7 dni**. Jezeli strony zawiadamiane sa o decyzji lub postanowieniu przez

333

obwieszczenie®*?, zawiadomienie badz doreczenie uwaza sie za dokonane po uplywie czternastu dni od

334

dnia publicznego ogloszenia®***. Dopiero od uptywu tego terminu liczy sie termin na wniesienie srodka

zaskarzenia.

3.4.3.2. TERMINY W POSTEPOWANIU PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu roz-
strzygniecia w sprawie®®.

Skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego skiada si¢ w terminie 30 dni od dnia dore-
czenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem?®®. Termin ten nalezy uznac za zbyt krétki i zasadne
wydaje si¢ przedluzenie go do 2 miesiecy, zréwnujac go z terminem na zlozenie skargi kasacyjnej w po-
stepowaniu cywilnym. Dodatkowym utrudnieniem jest wspomniany wyzej przymus adwokacko-rad-

cowski oraz koniecznos¢ uprzedniego zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku.

Rekomendacja
Wydluzenie terminu na zlozenie skargi kasacyjnej do NSA do dwdch miesiecy.

3.4.3.3. WNIOSEK 0 SPORZADZENIE UZASADNIENIA WYROKU

Utrudnieniem dla stron postepowania sadowoadministracyjnego jest konieczno$¢ zlozenia wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia wyroku. Jezeli skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego zostata od-
dalona, uzasadnienie sporzadza si¢ na wniosek strony zgloszony w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wy-
roku lub doreczenia sentencji wyroku. Ogloszenie wyroku nastepuje co do zasady na posiedzeniu jawnym,
a nieobecno$¢ stron go nie wstrzymuje. Pouczenia przesylane stronom wraz z zawiadomieniami o roz-
prawie nie sa dla nich zrozumiate, stanowia bowiem zwykle wyimki z przepis6w ustawy. Strony sa czesto
przekonane, ze pomimo nieobecnosci na rozprawie zostanie im doreczone uzasadnienie, a przynajmniej

331 Art. 129§ 2 k.p.a.

332 Art. 141§ 2 k.p.a.

333 Jest to dopuszczalne, jezeli stanowi tak przepis szczegdlny, np. zgodnie z art. 74 ust. 3 u.0.0.§. jezeli liczba stron
postepowania o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przekracza 20. Takie rozwiazanie budzi
uzasadnione watpliwosci.

334 Art. 49 k.p.a.

335 Art. 53§ 1 p.p.s.a.

336 Art. 177§ 1 p.p.s.a.
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sentencja wyroku wraz z pouczeniem. Po uptywie 7-dniowego terminu traca prawo do zlozenia stosow-
nego wniosku, a w konsekwencji — do zlozenia skargi kasacyjnej. Brak znajomosci prawa nie uzasadnia,
zdaniem sadéw, przywrdcenia terminu na zlozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku®¥.

Rekomendacje

1. Doreczanie stronom nieobecnym na ogloszeniu wyroku i niereprezentowanym przez profe-
sjonalnego pelnomocnika sentencji wyroku wraz z pouczeniem.

2. Formulowanie pouczen dla stron niereprezentowanych przez profesjonalnego pelnomocni-
ka w sposéb czytelny i zrozumialy, unikajac legalistycznych sformutowan i bezposredniego
cytowania przepisow.

3. Przedluzenie terminu na zlozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku.

4. Dopuszczenie zlozenia skargi kasacyjnej pomimo niewystgpienia z wnioskiem o sporzadze-
nie uzasadnienia wyroku.

3.4.4. DOSTEP DO DOWODOW

3.4.4.1. DOSTEP DO DOWODOW W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM; SZCZEGOLNA MOC DOWODOWA
RAPORTU O ODDZIALYWANIU NA SRODOWISKD

W postepowaniu administracyjnym katalog dowodéw jest wlasciwie nieograniczony, zgodnie z art. 75
k.p.a. ,jako dowéd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem’. Strony maja rowniez zagwarantowane prawo wypowiedzenia sie co do przepro-
wadzonych dowodéw?*.

Co do zasady organy dokonuja swobodnej oceny dowodéw, jednakze w pewnych przypadkach
regula ta ulega zachwianiu. Bardzo istotna jest ,szczeg6lna moc dowodowa’, jaka w orzecznictwie
przyznaje sie raportowi o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko, dokumentowi na podsta-
wie ktérego prowadzona jest ocena oddzialywania planowanej inwestycji na srodowisko. Raporty
sa sporzadzane przez prywatne przedsiebiorstwa na wniosek i koszt inwestora, dlatego ich tres¢
jest zwykle zbiezna z interesem inwestora. Ponadto, czesto raporty te zawieraja braki i nie spetniaja
wymagan ustawowych. Zgodnie za$ z utrwalona linig orzecznicza, w celu obalenia twierdzen zawar-
tych w raporcie strony zobowigzane sg uzyskac kontrraport — specjalistyczny dokument sporzadzo-
ny przez ekspertéw w danej dziedzinie®”. Czesto jest to dla stron nieosiagalne, choc¢by ze wzgledéw
finansowych, zwlaszcza ze nie moga liczy¢ na zwrot poniesionych kosztéw nawet w przypadku ko-
rzystnego dla nich rozpatrzenia sprawy. Tymczasem organy prowadzace postepowanie bardzo rzad-
ko powoluja bieglych celem oceny raportu, poprzestajac zwykle na uzyskaniu uzgodnien, do ktérych
sa zobowiazane na mocy przepiséw prawa.

337 Wyrok NSA z 19.02.2016 r., sygn. I OZ 87/16.
338 Art. 10§ 1 w zw. z art. 81 k.p.a.
339 Wyrok WSA w Krakowie z 2.06.2015 r., II SA/Kr 310/15.
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Rekomendacja

Zmiana przepiséw dotyczacych kwalifikacji autoréw raportéw o oddzialywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko lub kierownikéw zespotu autoréw poprzez podwyzszenie ich kwalifikacji i wprowadze-
nie obowiazku uczestnictwa w cyklicznych szkoleniach organizowanych przez GDOS lub RDOS.

3.4.4.2. DOSTEP DO DOWODOW W POSTEPOWANIU
PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

Zgota odmienne przepisy obowiazuja w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Zgodnie z art. 106 §
3 p.p.s.a. sad moze przeprowadzi¢ jedynie dowody uzupelniajace z dokumentoéw, jezeli jest to niezbedne
dla wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przediuzenia postepowania. P.p.s.a.
nie dopuszcza przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego, zas uzyskana przez strone prywatna eksperty-
za nie jest traktowana jako dowdd z dokumentu®®. Jest to konsekwencja zalozenia, ze sad administracyjny
ma by¢ sagdem prawa, a nie sagdem faktu. Stanowi to duze utrudnienie dla stron, w szczegdlnosci w po-
stepowaniach dotyczacych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, gdzie sfera faktyczna i prawna
przeplataja sie, a specjalistyczna wiedza jest niezbedna dla oceny legalnosci zaskarzonej decyzji.

Rekomendacje

1. Poszerzenie katalogu dowodéw w postepowaniu sadowoadministracyjnym.

2. Przyznanie sgdom administracyjnym mozliwosci samodzielnego ustalania stanu faktycznego
i oceny materialu dowodowego celem przyspieszenia i uproszczenia postepowania.

3.4.5. POZOSTALE PROBLEMY | REKOMENDACJE

3.4.5.1. ZASKARZENIE DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ
A JEJ WYKONALNOSC | OSTATECZNOSE

W ostatnich latach wyksztalcita sie systemowa praktyka naruszania art. 72 ust. 1 i 3 u.0.0.$., ktéry wa-
runkuje konieczno$¢ uzyskania ostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przed uzy-
skaniem szeregu innych decyzji — np. koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z. Wobec sprzeciwu spo-
teczenstwa i skfadania odwolan od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, by niejako ,oming¢”

340 W $wietle art. 106 § 3 p.p.s.a. brak jest podstaw do dopuszczenia w postepowaniu sadowoadministracyjnym dowo-
du z dokumentu, ktéry ma charakter opinii bieglego. Przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego lub ekspertyzy na-
ukowej w postepowaniu sadowoadministracyjnym musialoby podlega¢ wszelkim rygorom prawnym wiasciwym dla
kontradyktoryjnego modelu procesu sadowego i w zadnym wypadku nie moze by¢ utozsamiane wylacznie z zapo-
znaniem sie z trescia okreslonego dokumentu prywatnego, zawierajacego przygotowany na zlecenie strony poglad

w sprawie — wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 13 wrzeénia 2023 roku, sygn. akt: II OSK 3066/20.
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powyzszy obowiazek, organy nastepczo nadaja decyzjom o srodowiskowych uwarunkowaniach rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Dzieje si¢ tak, mimo ze co do zasady rygor powinno si¢ nada¢ w prze-
biegu postepowania pierwszoinstancyjnego, a same decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach co do
zasady nie podlegaja wykonaniu, a zatem nadanie im rygoru jest bezprzedmiotowe. Co wiecej rygor na-
tychmiastowej wykonalnosci nie moze zastepowac przymiotu ostateczno$ci decyzji. Tym samym organy
wladzy publicznej dopuszczaja sie naruszen prawa w imig interesu inwestora czy opacznie rozumianego
interesu publicznego. Sytuacja jak powyzej przedstawiona nastapita m.in. przy inwestycjach, takich jak:
wydobycie wegla brunatnego ze ztoza Zloczew, wydobywanie wegla kamiennego ze zloza Imielin Pét-
noc, droga wodna laczaca Zalew Wislany z Zatoka Gdanska — lokalizacja Nowy Swiat, budowa Wschod-
niej Obwodnicy Warszawy. Co istotne, wszystkie wymienione inwestycje wplywaja negatywnie nie tylko
na §rodowisko naturalne, ale réwniez na prawa cztowieka oséb zamieszkujacych tereny nimi objete.

Dodatkowo, co do zasady zaskarzenie decyzji do sadu administracyjnego nie wstrzymuje jej wyko-
nalno$ci. Po wyczerpaniu toku instancji w postepowaniu administracyjnym decyzja staje sie ostatecz-
na i podlega wykonaniu®**'. Wykonalnos¢ decyzji moze by¢ wstrzymana przez organ lub przez sad na
wniosek skarzacego®*. Szczegdlna sytuacja zachodzi w przypadku decyzji o sSrodowiskowych uwarun-
kowaniach. W doktrynie i orzecznictwie dominuje poglad, ze nie jest mozliwe wstrzymanie jej wyko-
nalnosci, gdyz ,decyzja ta nie powoduje (...) powstania zadnych skutkéw w sferze interesu prawnego
strony oraz nie naklada nowych praw lub obowigzkéw, ktére podlegalyby wykonaniu”*®. Jednoczesnie
jednak — mimo wskazanych wyzej zastrzezen — sady dopuszczaja nadanie tej decyzji rygoru natych-
miastowej wykonalnosci w postepowaniu administracyjnym?*. Skarzacy nie maja zatem mozliwosci
powstrzymania inwestora od starania sie o kolejne decyzje w procesie inwestycyjnym, w szczegélnosci
o pozwolenie na budowe. Z jednej bowiem strony obchodzony jest wymoég dysponowania ostateczna
decyzja o $srodowiskowych uwarunkowaniach, poprzez nadawanie jej rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci, z drugiej natomiast odmawia sie mozliwosci wstrzymania jej wykonalnosci z uwagi na to, ze
decyzja ta nie podlega wykonaniu. Jest to rozwiazanie niekorzystne dla skarzacych, ale réwniez godzi
w zasade ekonomiki procesowej. Ewentualne uchylenie decyzji Srodowiskowej moze wiazac si¢ z ko-
niecznoscia wszczecia postepowania niewaznosciowego w sprawie wydanych na jej podstawie dalszych
decyzji administracyjnych (np. pozwolenia na budowe). Opisane tu problemy nie zostaly rozwigzane
Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz
niektérych innych ustaw. Wrecz przeciwnie, wprowadzone ta nowela zmiany, zwiazane z postepowa-
niem naruszeniowym prowadzonym przez Komisje Europejska, doprowadzily — wbrew tresci art. 72
u.0.0.§. — do usankcjonowania praktyki nadawania decyzjom o srodowiskowych uwarunkowaniach ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci.

Jedna ze zmian wprowadzona wspomniana nowelizacja pozwala organom odwotawczym, aby
w uzasadnionych przypadkach wydawaly postanowienia wstrzymujace natychmiastowe wykonanie
decyzji sSrodowiskowej (czyli postanowienie w praktyce uchylajace rygor). Nie przewidziano jednak
w tym zakresie mozliwosci zlozenia odpowiedniego wniosku przez organizacje ekologiczng.

341 Art. 16 § 1 k.p.a.

342 Art. 61 p.p.s.a.

343 Postanowienie NSA z 16.01.2014 r., IT OSK 3139/13; postanowienie NSA z 03.04.2012 r., II OSK 286/12

344 Wyrok NSA z 18.05.2016 r., IT OSK 1066/15; natychmiastowg wykonalno$¢ decyzji sSrodowiskowej przewiduje réw-
niez art. 25 ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 1 tzw. specustawy przesytowej (Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu

i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, t.j. Dz.U. 2016, poz. 1812).
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Co wiecej, w dalszym ciagu przepisy nie gwarantuja zawieszajacego skutku procedury odwolawczej
(brak zawieszenia postepowania w sprawie decyzji nastepczych w sytuacji, gdy od decyzji sSrodowisko-
wej z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalno$ci wniesiono odwotanie lub gdy decyzja srodowi-
skowa jest zaskarzona do sadu). Dodatkowo przepisy te przewiduja, Ze w wyniku wstrzymania wykona-
nia decyzji srodowiskowej zawieszeniu ulegnie wylacznie procedura administracyjna dot. zezwolenia
na inwestycje. Zauwazy¢ nalezy, iz postepowanie administracyjne moze by¢ zawieszone, podczas gdy
sama inwestycja bedzie realizowana na podstawie decyzji organu I instancji z rygorem natychmiasto-
wej wykonalnosci. Co wiecej, dodany do art. 86f ust. 8 ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowi-
ska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko oraz niektérych innych ustaw, wprost wskazuje, ze
wydanie postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie
wstrzymuje wykonania ostatecznego zezwolenia na inwestycje.

Rekomendacje

1. Dopuszczenie wstrzymania wykonalnos$ci decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach réw-
niez na wniosek organizacji ekologicznej.

2. Doprecyzowanie zapiséw u.0.0.5., przesadzajacych o braku mozliwosci uzyskania decyzji in-
westycyjnych bez dysponowania ostateczna decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

3. Ewentualnie wprowadzenie przepisu wstrzymujacego z mocy prawa wykonalnos¢ decyzji in-
westycyjnej w sytuacji wstrzymania wykonalnos$ci decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach oraz uchylenie art. 86f ust. 8 u.0.0.5.

3.4.5.2. BEZCZYNNOSC ORGANOW ADMINISTRACJI ORAZ NIESKUTECZNOSG
DZIAtAN PODEJMOWANYCH PRZEZ INSPEKCJE OCHRONY SRODOWISKA

Obowiazujace przepisy prawa przewiduja srodki zwalczania bezczynnosci organéw administracyjnych,
jednakze co do zasady sa one dostepne tylko dla stron postepowania®®. Ustawy samorzadowe przyzna-
ja mozliwo$¢ zaskarzenia bezczynno$ci organéw jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem
wykazania naruszenia interesu prawnego (patrz pkt 3.4.2.6).

Podmiot, ktdry nie jest (i na gruncie obowigzujacych przepiséw nie moze by¢) strona postepowania,
nie ma legitymacji do zaskarzenia bezczynnosci organu. Jest to szczegélnie istotne, gdy organ zobowig-
zany do prowadzenia kontroli lub naktadania kar nie podejmuje nakazanych prawem dzialan. W takiej
sytuacji obywatelom i organizacjom pozarzadowym przystuguje jedynie prawo skladania skarg i wnio-
skow zgodnie z dziatem VIII k.p.a., jednakze $rodki te nie sa objete kognicja sadéw administracyjnych
(patrz pkt 3.4.2.3 in fine).

Problem ten jest szczegdlnie widoczny w sprawach dot. wplywu przedsiebiorstw na srodowisko,
a w konsekwencji na warunki i jako$¢ zycia ludzi. Brak podejmowania dzialan przez inspekcje ochrony
$rodowiska w sytuacji np. zaktadéw emitujacych do powietrza czy wody substancji szkodliwych, w tym
nierzadko nieobjetych pozwoleniami emisyjnymi, nie moze by¢ skutecznie (bo za taki nie mozna uznac
trybu skarg i wnioskéw) kontrolowany i zaskarzany przez obywateli.

345 Art. 37 k.p.a.
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3.4.5.3. NIESKUTECZNE OCHRONA WOD PRZED
ZANIECZYSZCZENIAMI PRZEMYStOWYMI

Polskie prawo nie chroni w skuteczny sposéb woéd przed zanieczyszczeniami przemystowymi. Kata-
strofa na Odrze latem 2022 r. w drastyczny sposob uwidocznita luki prawne i nieskuteczno$¢ dziatania
organow panstwowych. Jednak problem rzek to nie tylko problem Odry. Zrzuty przemyslowe zatruwa-
ja tez mniejsze rzeki na terenie calego kraju.

Jednym z powodéw braku skutecznosci polskiego prawa w zakresie ochrony wod jest umiejscowie-
nie kompetencji w zakresie gospodarki wodnej w Ministerstwie Infrastruktury. Sprawia to, ze rzeki
traktowane sa bardziej jak drogi wodne, ktére mozna eksploatowad, niz jak ekosystemy, ktére nalezy
chroni¢. Takie umiejscowienie gospodarki wodnej sprawia, ze wszelkie programy, plany i polityki nie
stuzg ochronie wdd, ale bardziej maksymalizacji uzytecznosci rzek jako drég wodnych.

Skuteczne zarzadzanie wodami jest utrudnione réwniez ze wzgledu na chaos kompetencyjny. Wody
Polskie, gléwny organ odpowiedzialny za gospodarke wodna w Polsce posiada zar6wno kompetencje
planistyczno-zarzadcze, jak i wlascicielsko-administracyjne. Zatem Wody Polskie z jednej strony sg od-
powiedzialne za ochrone wéd, osiggniecie celéw srodowiskowych, opracowanie dokumentéw plani-
stycznych w gospodarce wodnej i wydawanie decyzji, ktére majg ksztaltowac zasoby wodne. Z drugiej
jednak strony wykonuja w stosunku do wéd wlascicielskie uprawnienia Skarbu Panstwa, prowadza
inwestycje hydrotechniczne i prace utrzymaniowe. Jak stwierdzaja organizacje ekologiczne w Biafej
ksiedze polskich rzek: ,oznacza to obarczenie Wéd Polskich dwoma przeciwstawnymi, niemozliwymi
do pogodzenia zadaniami” **.

Wody Polskie sa odpowiedzialne za zarzadzanie wodami oraz za kontrole gospodarowania wodami
w stosunku do przedsiebiorstw, jednak to Inspekcja Ochrony Srodowiska jest odpowiedzialna za bada-
nia stanu jako$ci wdd i kontrole w zakresie jakosci $ciekéw. Te kompetencje podzielone sa w sztuczny
sposob i w praktyce sprawiajg wiele trudnosci — poczawszy od komunikowania sie tych organéw po-
miedzy sobg, ich wspétpracy przy konkretnych przypadkach, po watpliwosci, do kogo zglasza¢ zauwa-
zone zanieczyszczenia. Dodatkowo instytucje te dzialaja pod dwoma innymi resortami — Wody Pol-
skie podlegaja resortowi infrastruktury, z kolei Inspekcja Ochrony Srodowiska — resortowi srodowiska.
Taki podzial nie sprzyja skutecznej wspélpracy tych podmiotéw. Dla zilustrowania problemu chaosu
kompetencyjnego pomiedzy organami odpowiedzialnymi za gospodarowanie wodami i ochrone woéd
mozna siegna¢ po przyktad kontroli zakladéw przemystowych. Zgodnie z prawem wodnym kontrole
gospodarowania wodami w zakresie przestrzegania warunkéw ustalonych w pozwoleniach wykonuja
Wody Polskie oraz Inspekcja Ochrony Srodowiska, przy czym inspekcja wykonuje te kontrole w zakre-
sie ,ochrony wod przed zanieczyszczeniami”. Jednocze$nie do pojecia ,ochrony wod przed zanieczysz-
czeniami” zgodnie z ustawa wydaje sie nie zalicza¢ sytuacja, gdy zaklad zrzuca zanieczyszczenia bez
pozwolenia — wtedy bowiem kompetencje do dziatania maja Wody Polskie, nie Inspekcja Ochrony Sro-
dowiska. Taki niejasny podzial kompetencji nie sprzyja skutecznosci kontroli gospodarowania wodami.

Kolejnym powodem nieskutecznej ochrony woéd przed zanieczyszczeniami przemystowymi jest
obecny system wydawania zgdd wodnoprawnych. Brak w nim jasnego obowigzku badania skumulo-
wanego wplywu zanieczyszczen na stan rzeki, co oznacza, ze pozwolenia dla konkretnego zaktadu wy-
dawane sa w oderwaniu od emisji innych zakladéw. W zwigzku z tym pozwolenia wydawane s3 w ode-
rwaniu od realnego wplywu danego zakladu na osiagniecie celéw §rodowiskowych.

346 Biata ksiega polskich rzek, Warszawa marzec 2023, https://frankbold.pl/wp-content/uploads/2023/09/FB_biala-k-
siega-polskich-rzek.pdf.
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Co wiecej, zrzuty $ciekow przemystowych nie sa uzaleznione od sytuacji na rzece. W 2023 r. ustawa
o rewitalizacji rzeki Odry**” wprowadzono pewna prébe uzaleznienia zrzutéw od poziomu wody w rze-
kach, jednak przepisy te maja znaczne wady, ktére sprawiaja, ze nie beda efektywne. Po pierwsze obej-
muja jedynie podmioty, ktére posiadaja systemy retencyjno-dozujace, a posiadanie takich systeméw
jest dobrowolne. Ponadto przepisy te powstaly w odpowiedzi na katastrofe na Odrze i dotycza jedynie
zrzutu wysoko zasolonych wéd. Nie obejmuja natomiast wszystkich innych zrzutéw przemystowych.
Dodatkowa wada wprowadzonego rozwiazania jest to, ze zrzuty uzaleznione sa jedynie od wystepowa-
nia suszy hydrologicznej z pominigciem wszelkich innych parametréw, jak chociazby zasolenie wody
w rzekach czy wystepowanie zlotej algi. Niestety przepisy sa tez niejasne, jesli chodzi o samo aktualizo-
wanie sie obowiagzku wstrzymania zrzutu, co powoduje, ze obowiazek ten moze by¢ nieegzekwowalny.
Przepisy sa tak sformutowane, ze nie wiadomo, z jaka chwila tak naprawde przedsiebiorca powinien
zrzut wstrzymad. Zatem mimo ze ustawa przewiduje wysokie kary za niewstrzymanie zrzutu zgodnie
z obowiazkiem — w praktyce moga wystapi¢ trudnosci w naktadaniu takich kar.

Kolejnym problemem jest to, Ze pomiary prowadzone przez przedsigbiorstwa sg fikcja. Przedsie-
biorstwa nie sa zobowigzane do wykonywania ciagltych pomiaréw zrzucanych przez siebie $ciekdéw ani
do ciaglych pomiaréw stanu odbiornika tych $ciekéw. Robia one takie pomiary zwykle raz na dwa-trzy
miesiace, w dowolnie wybranym przez siebie dniu. W zwiazku z tym wyniki tych pomiaréw nie sa wia-
rygodne i nie oddaja rzeczywistosci.

Rekomendacje

1. Przeniesienie gospodarki wodnej z powrotem do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Roz-
dzielenie kompetencji planistycznych, zarzadczych i ochronnych od kompetencji wlasciciel-
skich Waéd Polskich. Uporzadkowanie chaosu kompetencyjnego.

2. Wprowadzenie przepiséw wymagajacych badania skumulowanego wplywu przedsiewziecia
na osiagniecie celéw srodowiskowych przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego.

3. Uzaleznienie zrzutéw przemystowych od sytuacji na rzece.

4. Zobowigzanie zakladéw przemyslowych do prowadzenia ciagltych pomiaréw jakosci zrzuca-
nych $ciekéw i jakosci wéd odbiornika.

3.4.5.4. OCHRONA Zt0Z STRATEGICZNYCH

W czerwcu 2023 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektd-
rych innych ustaw®®. Wprowadzila ona znaczace zmiany dotyczace ochrony z16z, ktére moga mie¢ wplyw
na prawo wlasnosci — do ustawy dodano art. 95a p.g.g., zgodnie z ktérym gmina, ujawniajac udokumentowa-
ne zloza strategiczne w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, bedzie miata obowigzek wprowadzenia zakazu
trwalej zabudowy lub innego zagospodarowania tych obszaréw w sposéb, ktéry skutkowalby wylaczeniem
mozliwo$ci zagospodarowania zloza strategicznego w przyszlosci. Jest to znaczaca zmiana, sankcjonujaca
watpliwa i istniejaca obecnie praktyke, w ramach ktérej wlasciwy minister odmawial uzgodnienia wniosku

347 Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz.U. 2023, poz. 1963).
348 Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2023, poz. 2029) https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002029.
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o wydanie decyzji o warunkach zabudowy z uwagi na ochrone zt6z, mimo braku obowiazywania wystar-
czajaco precyzyjnych podstaw prawnych do takiego dziatania. Zmiana moze dotkna¢ miedzy innymi wila-
$cicieli nieruchomosci zlokalizowanych na obszarach wystepowania zt6z wegla brunatnego i doprowadzic¢
do sytuacji, w ktorej nie beda oni mogli rozporzadza¢ w praktyce swoja wlasnoscia**. Rozwiazanie to budzi
daleko idace watpliwosci konstytucyjne, a takze nie znajduje uzasadnienia w dobie kryzysu klimatycznego,
w ktorej powinno sie odchodzi¢ od tak rozumianej ochrony z16z paliw kopalnych.

W obecnym stanie prawnym brak jest zamknietego katalogu z16z, ktére moga zosta¢ uznane za
strategiczne. Mozliwo$¢ uznania zloza za strategiczne nie powinna dotyczy¢ z16z kopalin, dla ktérych
nie przewiduje sie istotnej roli w gospodarce kraju. W szczegdlnosci w katalogu kopalin strategicznych
nie ma miejsca dla wegla brunatnego, ktérego dalsze wykorzystanie jako paliwa stoi w sprzecznosci
z aktualna polityka energetyczna i polityka klimatyczna Polski i UE.

Art. 94a ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze moze by¢ interpretowany w sposéb wykluczaja-
cy wlascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nieruchomosci z kregu stron postepowania o uznanie ztoza
kopaliny za strategiczne, pomimo Ze postepowanie to w sposéb oczywisty dotyczy ich interesu praw-
nego, gdyz w jego wyniku mozliwe jest wprowadzenie zakazéw lub ograniczen w zakresie zagospoda-
rowania nieruchomosci. Przepisy powinny te kwestie jednoznacznie przesadzac na korzys¢ obywateli.

W aktualnym stanie prawnym przestanki uznania zloza za strategiczne, okreslone w art. 94a ust.
5 ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze, sa bardzo ogdlne. Przyznaje to ministrowi wlasciwemu do
spraw §rodowiska zbyt daleka swobode w zakresie podejmowania decyzji, ktéra ma potencjalnie zna-
czacy wplyw na zabezpieczenie intereséw surowcowych Panistwa, ale réwniez na ochrone $rodowiska,
wladztwo planistyczne gmin i prawa wlascicieli nieruchomosci.

Problemy wynikajace z tej ustawy nie dotycza jednak wylacznie z16z strategicznych. W aktualnym
stanie prawnym art. 95 i art. 161a-161b p.g.g. w zwiazku z przepisami ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym ustanawia ochrone zt6z kopalin, rozumiang jako zabezpieczenie mozliwos$ci
ich eksploatacji w przysztosci, w stosunku do wszystkich udokumentowanych z16z kopalin. Ochrona
ta obejmuje w szczegélnosci konieczno$¢ uzgadniania planu ogdlnego i planu miejscowego oraz de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy z ministrem
wlasciwym do spraw $rodowiska w przypadku wszystkich udokumentowanych z16z kopalin objetych
wlasno$cia gérnicza Skarbu Panstwa.

W praktyce oznacza to, ze rowniez w przypadku z16z, ktére nie zostaly uznane za strategiczne,
wladztwo planistyczne gmin oraz prawa wlascicieli nieruchomosci moga podlega¢ daleko posunie-
tym ograniczeniom. Dotyczy to nawet z16z, ktérych eksploatacja nie jest uzasadniona lub planowana.
Rozwiazanie to nalezy uznac¢ za sprzeczne z zasada proporcjonalnosci. Tak daleko posunigta ochro-
na, zwiazana z ingerencja w kompetencje planistyczne gmin oraz w prawo wlasnos$ci, powinna zostac
ograniczona wyltacznie do z16z o szczegélnym znaczeniu, ktére zostaly uznane za strategiczne.

Rekomendacje

1. Rozréznienie ochrony ztéz strategicznych i ochrony innych z16z kopalin, ktdre nie zostaly uzna-
ne za strategiczne, i zastapienie — w przypadku z16z kopalin, ktére nie zostaly uznane za stra-
tegiczne — obowiazku uzgodnienia aktéw planistycznych i projektéw decyzji opiniowaniem.

349 Nowelizacja prawa geologicznego grozna dla wlascicieli nieruchomosci i samorzadéw, https://frankbold.pl/nowe-

lizacja-prawa-geologicznego-grozna-dla-wlascicieli-nieruchomosci-i-samorzadow/.
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2. Wprowadzenie delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia okreslajacego zamkniety ka-
talog kopalin strategicznych, ktérych ztoza moga by¢ objete ochronag jako strategiczne.

3. Przyznanie statusu strony postepowania o uznanie zloza kopaliny za strategiczne wlascicie-
lom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci, w granicach ktérych planowane jest wpro-
wadzenie zakazéw lub ograniczen w zakresie zagospodarowania.

4. Nalezy wprowadzi¢ bardziej precyzyjne przestanki uznania zloza za strategiczne, ktére po-
winny obejmowac w szczegdlnosci:

a) podstawowe znaczenie ztoza dla gospodarki lub bezpieczeristwa panstwa,

b) ponadprzecietna wielkos¢ zasobdw lub jakos¢ kopaliny w ztozu,

c) dostepnosc¢ ztoza w $wietle aktualnego zagospodarowania terenu,

d) mozliwos¢ zagospodarowania zloza bez naruszenia przepiséw o ochronie srodowiska,
w szczegblnosci w odniesieniu do wybranych obszarowych form ochrony przyrody,

e) obligatoryjne przeprowadzenie testu proporcjonalnosci — czy przewidywane korzysci dla
gospodarki lub bezpieczenstwa panstwa zwigzane z zagospodarowaniem zloza nie moga
zostac osiggniete w przypadku zaniechania zagospodarowania zloza oraz czy przewazaja
nad korzys$ciami dla spoleczenstwa i srodowiska zwiazanymi z odstgpieniem od zagospo-
darowania zloza.

5. Wzmocnienie udzialu gminy w postepowaniu o uznanie ztoza kopaliny za strategiczne, po-
przez wprowadzenie wymogu uzgodnienia projektu decyzji z wéjtem (burmistrzem lub pre-
zydentem miasta).

6. Precyzyjne okreslenie elementéw decyzji o uznaniu zloza za strategiczne wraz z katalogiem
zakazéw lub ograniczen w zagospodarowaniu nieruchomosci, ktére mozna ustanowi¢ taka
decyzja oraz wskazaniem przestanek ich ustanowienia.

7. Wprowadzenie terminu obowiazywania decyzji o uznaniu zloza za strategiczne lub ustano-
wienie obowigzkowego przegladu decyzji o uznaniu zloza za strategiczne.

8. Przyznanie prawa do odszkodowania wlascicielom nieruchomosci, w obrebie ktérych decy-
zja o uznaniu zloza za strategiczne wprowadzita zakazy lub ograniczenia zagospodarowania.

9. Wprowadzenie rekompensat dla gmin, na obszarze ktérych decyzja o uznaniu ztoza za strate-
giczne wprowadza zakazy lub ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci, ktére moga
doprowadzi¢ do niekorzystnych skutkéw spotecznych i gospodarczych.

3.5. tANCUCH DOSTAW, RAPORTOWANIE
NIEFINANSOWE ORAZ TAKSONOMIA UE

3.5.1. INFORMACJE OGOLNE

Polskie przedsiebiorstwa nie funkcjonuja w prézni i w bardzo wielu obszarach korzystaja z taricucha war-
tosci, siegajacego drugiego konca $wiata. Cze$¢ podmiotéw wprowadza w zwigzku z tym odpowiednie
polityki dotyczace kwestii spolecznych i ekologicznych, jednakze najczesciej nie prowadzi monitoringu
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przestrzegania praw czlowieka w ramach swojego faricucha dostaw®*° lub robi to jedynie na papierze®'. Jed-
noczesnie ich obowigzkiem — wynikajacym z Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka®?,
Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych®?® oraz, w przypadku niektérych podmiotéw,
regulacji UE** — jest dbanie o przestrzeganie praw czlowieka w catym anicuchu dostaw i wdrozenie odpo-
wiednich $rodkéw naprawczych w wypadku stwierdzenia ich naruszenia. Lancuch dostaw powinien by¢
réwnoczesnie maksymalnie transparentny, a konsumenci odpowiednio poinformowani o jego przebiegu.

Wydaje sie, ze odpowiednim miejscem do motywowania firm do wdrazania efektywnych polityk
dotyczacych poszanowania praw czlowieka w tanicuchu dostaw, a nastepnie efektywne monitorowanie
ich przestrzegania, sa zamdwienia publiczne, organizowane przez instytucje publiczne i samorzadowe.
Jezeli firmy chcace uzyska¢ zamoéwienia publiczne o znacznej wartosci beda zobligowane do wdrozenia
odpowiednich mechanizmoéw, istnieje duza szansa, ze mechanizmy te beda przez nie uzywane réwniez
na rynku konsumenckim?®>.

Dodatkowym elementem wspierajacym wdrazanie efektywnych polityk mial by¢ natozony na pan-
stwa czlonkowskie Unii Europejskiej obowiazek implementacji dyrektywy w odniesieniu do ujawniania

informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz
356

grupy
czenia na temat informacji niefinansowych — minimum istotnych informacji dotyczacych co najmniej

, ktéra zawierala m.in. wymog ,ujawniania w sprawozdaniu z dziatalnosci — w formie o$wiad-

zagadnien spotecznych, pracowniczych, srodowiska naturalnego, poszanowania praw czlowieka oraz
przeciwdziatania korupcji i tfapownictwu (tzw. sprawozdawczo$¢ w zakresie spotecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu — raporty CSR)™*’. Postanowienia NFRD wymusily zmiane ustawy o rachunkowosci, miedzy
innymi poprzez wprowadzenie do niej art. 49b, zawierajacego wymog zawierania informacji niefinanso-
wych w sprawozdaniu z dziatalnosci*®. Oswiadczenia te wydawaly si¢ naturalnym miejscem, w ktérym

350 Por. np. T. Makowski, Banany Fairtrade na polskim rynku. Analiza sytuacji obecnej i wskazowki na przysztosé, Kra-
kéw — Warszawa 2016.

351 Autorom znane sg przypadki spétek, ktore twierdza w raportach niefinansowych, ze wdrozyly Wytyczne OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych w calym laficuchu wartosci, mimo tego, ze nawet nie zidentyfikowaly podmio-
téw wchodzacych w sklad tego taricucha.

352 http://pihrb.org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL_web_PIHRB.pdf.

353 Zaktualizowana w czerwcu 2023 r. i przetlumaczona na jezyk polski wersja Wytycznych dostepna jest pod adresem:
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/wytyczne-oecd-dla-przedsiebiorstw-wielonarodowych-

-dotyczace-odpowiedzialnego-prowadzenia-dzia-alnosci-biznesowej_9fe6d8dc-pl.

354 Zob. np. art. 18 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w spra-
wie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088.

355 Mechanizm taki bedzie mégl by¢ wprowadzony na mocy art. 31 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE) 2023/2859.

356 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajacej dyrektywe
2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez
niektére duze jednostki oraz grupy (Dz.U.UE. L 330 z 15.11.2014, s. 1, z pézn. zm.), dalej jako: NFRD.

357 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie Ustawy o rachunkowosci, druk sejmowy nr 1045, http://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk xsp?nr=1045.

358 Zob. ustawe z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz.U. 2017, poz. 61). Artykul ten naj-
pewniej zostanie uchylony w roku 2024, wraz z implementacja dyrektywy w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, ktéra ma wprowadzi¢ nowy rozdzial do ustawy o rachunko-

woéci — rozdziat 6¢, zatytulowany ,,Sprawozdawczos$¢ zréwnowazonego rozwoju”
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podmioty zobowigzane do ich skladania powinny informowac o przebiegu calego ich faiicucha dostaw*>.
Komisja Europejska wskazywata jednak na liczne problemy ze skuteczno$cia NFRD*®. Wsréd nich wy-
mieniano m.in.:

+ ,wiele dowoddéw na to, ze wiele jednostek nie ujawnia istotnych informacji dotyczacych wszyst-

kich gléwnych kwestii zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem, w tym informacji zwigzanych
z klimatem, takich jak wszystkie emisje gazéw cieplarnianych i czynniki wplywajace na rézno-
rodno$¢ biologiczna”;

+ istotne problemy z ograniczona poréwnywalnoscia i wiarygodnoscia informacji na temat zréw-

nowazonego rozwoju;

+ brak objecia wielu jednostek, od ktérych uzytkownicy potrzebuja informacji na temat zréwno-

wazonego rozwoju, obowigzkiem do zglaszania takich informacji*.

Na problemy z NFRD, w szczeg6lnosci niemal brakiem mozliwosci poréwnywania raportéw i nie-
ujawnianiem w nich istotnych informacji, zwracano réwniez uwage w analizach sktadanych w oparciu
o nig raportéw niefinansowych®?

Miedzy innymi z tych wzgledéw prawodawca unijny zdecydowat sie podda¢ obowiazki wynikajace
z NFRD gruntownej reformie i przyjal nowa dyrektywe w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsie-
biorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju*® (zob. wiecej w rozdziale 3.5.3.1).

Dodatkowo warto rozwazy¢ wprowadzenie regulacji wymagajacych od przedsiebiorcéw sprawdza-
nia i informowania, ze w ich taiicuchu dostaw nie jest wykorzystywana praca niewolnicza lub przymu-
sowa. Postulat ten moze by¢ realizowany zaréwno poprzez wymaganie przedstawienia odpowiednich
opracowan, zawierajacych polityki dotyczace kwestii spolecznych i ekologicznych, wraz z towarzy-
szacg im strategia monitorowania przestrzegania zasad zawartych w politykach, jak réwniez poprzez
wymaganie w konkretnych zamdéwieniach dysponowania przez firmy odpowiednimi certyfikatami, po-
twierdzajacymi korzystanie z odpowiedzialnego tanicucha dostaw®**. Wymogi takie mozna wprowadzic¢
chociazby w zamoéwieniach dot. zywnosci, odziezy czy urzadzen elektronicznych.

359 Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca spotecznej odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw, KOM(2011) 681, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/PL/1-2011-681-PL-F1-1.Pdf.

360 Zob. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecz-
nego w sprawie klauzul przegladowych zawartych w dyrektywach 2013/34/UE, 2014/95/UE i 2013/50/UE, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0199.

361 Zob. motyw 13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w spra-
wie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy
2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

362 Zob. np. 2020 Research report: An analysis of the climate-related disclosures of 303 companies from Central, Eastern
and Southern Europe pursuant to the EU Non Financial Reporting Directive, Alliance for Corporate Transparency, 2021,
https://cdn.prod.website-files.com/661fcba58239ab26¢7f9227b/668501980bfb36b57c702ca6_research_report_euki_
2020-komprimovan%C3%BD.pdf oraz The Alliance for Corporate Transparency Research Report 2019: An analysis of
the sustainability reports of 1000 companies pursuant to the EU Non-Financial Reporting Directive, 2020, https://cdn.
prod.website-files.com/661fcba58239ab26c7f9227b/668501b1e6fded236efea589_analyza_1000_korporaci-komprimo-
van%C3%BD.pdf.

363 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzg-
dzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odnie-
sieniu do sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, dalej jako: CSRD.

364 Por. np. T. Makowski, Banany Fairtrade na polskim rynku.

RS 1/2024 98


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/PL/1-2011-681-PL-F1-1.Pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX
https://cdn.prod.website-files.com/661fcba58239ab26c7f9227b/668501980bfb36b57c702ca6_research_report_euki_2020-komprimovan%C3%BD.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/661fcba58239ab26c7f9227b/668501980bfb36b57c702ca6_research_report_euki_2020-komprimovan%C3%BD.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/661fcba58239ab26c7f9227b/668501b1e6fded236efea589_analyza_1000_korporaci-komprimovan%C3%BD.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/661fcba58239ab26c7f9227b/668501b1e6fded236efea589_analyza_1000_korporaci-komprimovan%C3%BD.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/661fcba58239ab26c7f9227b/668501b1e6fded236efea589_analyza_1000_korporaci-komprimovan%C3%BD.pdf

Rekomendacja

Obligatoryjne wprowadzenie do kryteriéw oceny ofert w ramach zaméwien publicznych klauzul
spolecznych i ekologicznych, w tym w szczegdlnosci dotyczacych poszanowania praw czlowieka
w ramach tancucha wartosci, jego monitorowania i wdrazania §rodkéw naprawczych w wypad-
ku stwierdzenia naruszen.

3.5.2. ODPOWIEDZIALNOSC PRZEBIJAJACA
W SPOLKACH KAPITALDWYCH

Za niezwykle istotna z perspektywy tancucha dostaw nalezy uzna¢ réwniez odpowiedzialnos¢
wspodlnikow spoélek kapitalowych, cztonkéw organdw tych spoétek, a w szczegdlnosci — nieistniejaca
w obecnym stanie prawnym w Polsce — odpowiedzialnos$¢ spétek dominujacych za naruszenia praw
cztowieka przez spélki zalezne. Zjawisko naduzycia podmiotowosci prawnej nosi nazwe zastony kor-
poracyjnej lub welonu korporacyjnego, a odstepstwo od zasady odrebnosci podmiotowej — przebicia
welonu korporacyjnego czy tez odpowiedzialno$ci przebijajacej. Brak jest dzisiaj zasadniczych usta-
wowych podstaw do przypisywania takiej odpowiedzialno$ci wspdlnikom spétek kapitalowych (za
wyjatkiem odpowiedzialno$ci zwiazanej z wniesionym przez nich wktadem) oraz spétkom dominu-
jacym, ,z istoty rzeczy bowiem spo6tka dominujaca nie odpowiada wobec 0s6b trzecich za zobowia-
zania spoélki zaleznej; wierzyciele sp6iki zaleznej s osobami trzecimi wobec spétki dominujacej’; co
wiaze si¢ miedzy innymi z ,fundamentalng zasada prawa handlowego, w mysl ktérej wspdlnik (ak-
cjonariusz) spolki kapitalowej (tu spétka dominujaca) nie odpowiada swoim majatkiem za zobowia-
zania spolki kapitatowej, w ktérej uczestniczy (tu spotki zaleznej)”*®. Co istotne, odpowiedzialnos¢
spdiki dominujacej za zobowiazania spétki corki nie jest obca porzadkom prawnym innych panstw
europejskich?®®.

Sytuacji tej nie zmienita znaczaco nowelizacja Kodeksu spétek handlowych z 9 lutego 2022 r., kt6-
ra wprowadzilta regulacje prawa grup spoétek®®’. Zgodnie z dodanym przez nig art. 2114 k.s.h. spétka
dominujaca odpowiada za szkode wyrzadzona wierzycielowi spéiki zaleznej wylacznie w sytuacji, gdy:

1. spolki te uczestnicza w grupie spotek w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 51 k.s.h.,

2. szkoda powstala w wyniku wydania przez spoétke dominujaca wiazacego polecenia spotce

zaleznej,

3. spotka dominujaca ponosi wine za powstala szkode,

egzekucja przeciwko spolce zaleznej okazala sie bezskuteczna.

365 Por. M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, LexisNexis 2014.

366 Por. np. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci (dziewiata izba) z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie C-186/12, http://
curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-186/12&language=PL czy tez M. Zmyslowska, Odpowiedzialnos¢ przebijajq-
ca w prawie amerykaviskim i wioskim, ,Prawo w Dzialaniu” 2018, nr 34, s. 73—136 oraz A. Kappes, Rzekoma ochrona
wierzycieli spotki zaleznej w prawie holdingowym. Czas na odpowiedzialno$c przebijajgcqg?, ,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2022, nr 10, s. 10-17.

367 Ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2022, poz. 807).
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Wszystkie te przestanki znaczaco zawezajace odpowiedzialno$¢ sp6tki dominujacej najprawdopodob-
niej doprowadza do sytuacji, w ktérej opisywany przepis pozostanie martwy>*®. Regulacja ta jednak nie wy-
lacza zastosowanie innych przepiséw, przewidujacych dalej idaca odpowiedzialnos¢ spétki dominujacej*®.

Regula braku odpowiedzialnosci spo6tki dominujacej w prawie polskim — w ocenie Sadu Najwyz-
szego®° — nie ma zastosowania do odpowiedzialnosci pozaumownej. W zwiazku z tym teoretycznie
mozliwe jest — poprzez zastosowanie ogélnych przepiséw kodeksu cywilnego (art. 405 i nast. [bezpod-
stawne wzbogacenie] oraz art. 415 i nast. [odpowiedzialnos$¢ deliktowa] — pociagniecie sp6tki domi-
nujacej do odpowiedzialnosci za czyn popelniony przez jej spotke zalezna, w szczegdlnosci w sytuacji
naduzywania formalnego rozdzialu spétek w ramach jednej grupy kapitatowej. Dodatkowo Sad Naj-
wyzszy dopuscil do pociagniecia do odpowiedzialno$ci spétki matki za czyny popetnione przez spéotke
corke w obszarze prawa pracy, stwierdzajac, ze ,w przypadku naduzycia przez spétke dominujacg kon-
strukcji osobowosci prawnej, ocena naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 112
iart. 18 § 3 k.p.) moze nastapi¢ przez poréwnanie sytuacji pracownika spoiki zaleznej bedacej praco-
dawca (art. 3 k.p.) z sytuacja pracownikéw spotki dominujacej™”".

Kolejnym wyjatkiem od przedstawionej zasady bedzie sytuacja, w ktérej wspdlnik spoétki kapitato-
wej bedzie jednoczesnie cztonkiem jej zarzadu. W przypadku sp6iki z ograniczona odpowiedzialnoscia
cztonkowie zarzadu ponosza odpowiedzialnos¢, jezeli egzekucja przeciwko spoétce okazala sie bezsku-
teczna. Moga oni jednak uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci, sktadajac we wlasciwym czasie wniosek
o ogloszenie upadtosci. W spétkach akcyjnych nawet taka ograniczona odpowiedzialno$¢ cztonkow
zarzadu nie jest prawnie przewidziana, z wyjatkiem odpowiedzialno$ci za niezlozenie w terminie
whniosku o upadtosé. Czlonkowie zarzadu moga jednak podlega¢ odpowiedzialnosci deliktowej na pod-
stawie ogdlnych zasad kodeksu cywilnego. Nalezy podkresli¢, ze co do zasady osoba prawna jest zo-
bowiazana do naprawienia szkody wyrzadzonej z winy swojego organu, niemniej jednak nie wyklucza
to osobistej odpowiedzialno$ci osoby fizycznej jako czlonka organu. Odpowiedzialno$¢ tych podmio-
tow jest wowczas solidarna. W sytuacji gdy szkode wyrzadzaja cztonkowie organu, ktérzy przekroczyli
swoje obowiazki, odpowiedzialno$¢ mozna przypisac jedynie czlonkom organu.

Niemniej nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach zastosowanie opisanych ogdlnych ram odpo-
wiedzialno$ci cywilnej moze by¢ trudne lub nawet niemozliwe, gtéwnie ze wzgledu na trudnosci zwia-
zane z postepowaniem dowodowym. Stad trudno jest podziela¢ ,nadzieje, ze fiasko odpowiedzialnos$ci
z art. 2114 k.s.h. bedzie stanowi¢ impuls do szerszego niz do tej pory siegania do odpowiedzialnosci
przebijajacej’, opartej na dorobku doktryny i orzecznictwa®? Za szczegélnie niewystarczajace nalezy

368 Por. A. Kappes, Rzekoma ochrona wierzycieli spotki zaleznej w prawie holdingowym. Czas na odpowiedzialnosc
przebijajgcg?, s. 10-17.

369 M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych, LEX/el. 2024,
art. 21(14) A. Kidyba.

370 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia z dnia 24 listopada 2009 r., V CSK 169/09: Nie ma natomiast przeszkdéd do do-
chodzenia roszczenia z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia, o ile zostana spelnione wszystkie przestanki przewi-
dziane w art. 405 i nast. k.c., wobec osoby pozostajgcej poza istniejacym i nienalezycie wykonanym — przez inng
osobe — stosunkiem zobowigzaniowym. Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 listopada 2006 r. (sygn. akt
V CSK 289/06, nie publ.) to samo zdarzenie, ktérego skutkiem jest zubozenie i wzbogacenie, moze oznacza¢ jedna
czynno$¢ faktyczng lub prawna, ale mogg takze na nie sktadac sie wzajemnie ze soba powigzane czynnosci faktycz-
ne lub prawne, dokonane nie tylko przez zubozonego i wzbogaconego, ale takze przez osoby trzecie.

371 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrze$nia 2014 r., ITI PK 136/13.

372 A. Kappes, Rzekoma ochrona wierzycieli spotki zaleznej w prawie holdingowym. Czas na odpowiedzialnos¢ przebi-
jajaca?, s. 17.
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uzna¢ to w tak delikatnych i skomplikowanych procesowo (choc¢by z uwagi na brak réwnosci broni)
sprawach, jak sprawy dotyczace naruszenia praw czlowieka. W zwiazku z tym w dalszym ciagu nalezy
postulowa¢ wprowadzenie realnej odpowiedzialnosci spétki dominujacej.

Rekomendacja
Wprowadzenie ustawowej subsydiarnej odpowiedzialnosci wspolnikéw i spétek dominujacych
za naruszenia praw czlowieka przez spolki zalezne.

3.5.3. WYBRANE REGULACJE ZWIAZANE Z ZIELONYM tADEM

Bardzo istotne z perspektywy zapewnienia poszanowania praw cztowieka i ochrony $rodowiska i moz-
liwosci dochodzenia srodkéw zaradczych w przypadku ich naruszenia sa regulacje wypracowane na
poziomie UE z obszaru Zielonego Ladu, ktérego celem jest:

1. ,przeksztalcenie Unii Europejskiej w nowoczesng, zasobooszczedna i konkurencyjna gospodarke
o zerowym poziomie emisji gazéw cieplarnianych netto do 2050 r7;

2. ,ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii oraz ochrona zdrowia i dobrostanu
obywateli Unii przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem”;

3. ,oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw naturalnych i zapewnienie, aby
wszystkie regiony i wszyscy obywatele UE uczestniczyli w sprawiedliwej spotecznie transforma-
cji w kierunku zréwnowazonego systemu gospodarczego, w ktérym zadna osoba i zadne miejsce
nie zostaly pominiete”;

4. przyczynienie si¢ ,do osiagniecia celu, jakim jest budowanie gospodarki stuzacej ludziom,
wzmocnienie spotecznej gospodarki rynkowej Unii i dopilnowanie, aby byla ona gotowa na
przyszlo$¢ oraz zapewniala stabilno$¢, miejsca pracy, wzrost gospodarczy i zréwnowazone
inwestycje™3.

By zblizy¢ sie do osiagniecia tych celéw, Komisja Europejska m.in. zobowigzala si¢ do reformy dy-
rektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej (NFRD), ktdrej efektem bylo przyjecie dyrektywy
w odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (CSRD).
W ocenie Komisji warunkiem wstepnym osiagniecia takich celéw jak ,ukierunkowanie przeptywéw
kapitalu na zréwnowazone inwestowanie celem osiggniecia zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, zarzadzaniu ryzykiem finansowym wynikajacym ze zmiany klimatu, wyczer-
pywania sie zasobéw, degradacji srodowiska oraz kwestii spotecznych, a takze wspieraniu przejrzy-
stoéci i podejscia dlugoterminowego w dziatalnosci finansowej i gospodarczej” jest ujawnianie przez
okreslone kategorie jednostek istotnych, poréwnywalnych i wiarygodnych informacji na temat zréw-
nowazonego rozwoju*’%.

Z kwestig sprawozdawczo$ci zagadnien zréwnowazonego rozwoju nierozerwalnie facza sie tematy
ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych, inwestycji
zréwnowazonych srodowiskowo, nalezytej starannosci w obszarze praw czlowieka i ochrony srodowiska.

373 Motyw 1 CSRD.
374 Motyw 2 CSRD.
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3.5.3.1. RAPORTOWANIE ZAGADNIEN ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU (ESG)7s

Od 2018 r.*”¢ na podstawie NFRD niektore przedsiebiorstwa mialy obowigzek co roku publikowac spra-
wozdanie dotyczace informacji niefinansowych. Obowiazek ten dotyczyt spétek oraz grup kapitalo-
wych o $redniorocznym zatrudnieniu powyzej 500 0séb oraz o sumie bilansowej wyzszej niz 20 mln
euro lub przychodach netto wyzszych niz 40 mln euro. Wérdéd informacji, ktére nalezalo publikowac,
znajdowaly sie miedzy innymi dane dotyczace kwestii sSrodowiskowych, spolecznych i pracowniczych,
poszanowania praw czlowieka, przeciwdziatania korupcji i tapownictwu, w tym: 1) krétki opis mode-
lu biznesowego, 2) opis polityk stosowanych odnosnie do tych kwestii, w tym wdrozonych proceséw
nalezytej starannosci, 3) wynik stosowania tych polityk, 4) gtéwne ryzyka zwiazane z tymi kwestiami,
powiazane z operacjami raportujacego podmiotu, w tym — w stosownych przypadkach i na zasadzie
proporcjonalnosci — jej stosunkami gospodarczymi, produktami lub ustugami, ktére moga wywierac
niekorzystny wplyw w tych dziedzinach oraz sposéb zarzadzania tymi ryzykami, 5) niefinansowe klu-
czowe wskazniki wynikéw zwiazanych z dana dziatalno$cia.

Od poczatku istnienia obowiazku publikowania informacji niefinansowych, ktéry w Polsce zostal
zaimplementowany w art. 49b ustawy o rachunkowosci, polskie spé6iki nie ujawniaja danych w wy-
starczajacym stopniu. W 2021 r., raportujac za rok 2020 r., 21% polskich przedsiebiorstw ujawnito
posiadanie celéw klimatycznych, a 11% odwotywalo si¢ w tym zakresie do ustalent naukowych. 45%
polskich przedsiebiorstw raportowato ryzyko zwiazane ze zmiang klimatu, ale tylko 3% uwzglednito
perspektywe krétko-, $rednio- i dlugoterminows, a 1% oparto ocene ryzyka na scenariuszu 1,5°C. 68%
przedsigbiorstw podalo wskazniki dla emisji gazéw cieplarnianych z zakresu 1, 41% dla emisji z zakresu
2 i tylko 14% dla emisji z zakresu 3. 6% przedsiebiorstw uwzgledniato ryzyko zwigzane z naruszaniem
praw czlowieka, a zaledwie 3% opisywalo proces zachowania nalezytej starannosci w tym obszarze®”’.
Problem ten nie dotyczy jednak tylko Polski. Podkresla sie, ze dotychczasowa regulacja dotyczaca ra-
portowania niefinansowego nie doprowadzila do publikowania przez spétki istotnych, poréwnywal-
nych danych o odpowiedniej jako$ci*®. Przedsiebiorstwa bardzo czesto nie stosowaly sie do tzw. zasady
podwdjnej istotnosci, zgodnie z ktérg powinny informowac nie tylko o wplywie czynnikéw niefinan-
sowych (jak kwestie sSrodowiskowe, spoleczne czy dotyczace przejrzystosci dziatania i kwestii anty-
korupcyjnych) na swoja sytuacje, ale takze o swoim wplywie na $wiat zewnetrzny (dotyczy to przede
wszystkim kwestii zwigzanych z postepujaca zmiang klimatu)*”®. Co wiecej, dane publikowane przez
polskie przedsiebiorstwa byly bardzo trudne do poréwnywania z uwagi na przewidziang w art. 49b
ustawy o rachunkowos$ci mozliwos¢ stosowania dowolnych zasad, w tym wlasnych, krajowych, unij-
nych lub miedzynarodowych. Dodatkowo, jak wynika z do§wiadczenia autoréw analizy, organ nadzoru
w postaci Komisji Nadzoru Finansowego nie podejmowat znaczacych krokéw wobec przedsiebiorstw

375 Dane ESG obejmuja informacje z obszaru $rodowiska (Environmental), kwestii spolecznych (Social) oraz fadu kor-
poracyjnego (Corporate Governance). Zob. Klimat na zmiany. Czy dzieki reformie dyrektywy o raportowaniu niefi-
nansowym polskie spoiki skieruja sie ku zréwnowazonemu rozwojowi?, https://frankbold.pl/klimat-na-zmiany/.

376 Publikowano wéwczas informacje dotyczace roku obrotowego 2017.

377 Raport Frank Bold na temat ujawniania przez spétki informacji dotyczacych klimatu i praw czlowieka: wskazéwki
do unijnej reformy, https://frankbold.pl/raport2021/.

378 2020 Research Report. An analysis of the climate-related disclosures of 300 companies from Central, Eastern and
Southern Europe pursuant to the EU Non-Financial Reporting Directive.

379 K. Kluczka, Co na temat tadu korporacyjnego musi znalez¢ sie w sprawozdaniach ESG?, https://frankbold.pl/ladkor-
poracyjny/.
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nieujawniajacych w dostatecznym stopniu informacji niefinansowych (cho¢by w obszarze swojego
wplywu na zmiany klimatu), co jest zwigzane m.in. z brakiem transparentnego i jawnego mechanizmu
skargowego, z ktérego mogliby skorzysta¢ zainteresowani odbiorcy sprawozdan, zawierajacych infor-
macje niefinansowe.

Miedzy innymi z tych wzgledéw, a takze z powodéw wspomnianych w rozdziale 3.5.1, Komisja
Europejska zainicjowala proces legislacyjny, ktéry zakonczyl sie przyjeciem dyrektywy w odniesieniu
do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (CSRD), ktéra zastapila
NERD. Celem CSRD jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej spoétki zaczna publikowaé informacje
istotne (np. o swoich rzeczywistych emisjach gazéw cieplarnianych, a nie o fakcie montazu perlatoréw
na kranach czy zakupie kilku samochodéw hybrydowych), poréwnywalne i odpowiedniej jakosci i do-
ktadno$ci. GIéwnym sposobem osiagniecia tego celu jest oparcie obowiazku raportowania na nowych,
obligatoryjnych i stosujacych sie do wszystkich przedsigbiorstw standardach raportowania — europej-
skich standardéw sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju (ESRS)**. Kwestia ta ma
szczegOlnie istotne znaczenie w Polsce, gdzie decyzja ustawodawcy doprowadzono do sytuacji, w kté-
rej spétki mogty raportowaé w oparciu o dowolne standardy raportowania, w tym korzysta¢ z kilku
standardéw jednocze$nie czy nawet opiera¢ si¢ na wlasnych rozwiazaniach. Sprawozdanie zréwno-
wazonego rozwoju bedzie stanowi¢ element sprawozdania z dzialalnosci, co ma m.in. doprowadzi¢
do zrozumienia przez przedsiebiorstwa, ze obowiazek ten i publikowane w jego ramach dane maja
kluczowe znaczenie dla rozwoju przedsiebiorstwa i jego strategii krétko-, srednio- i dlugoterminowe;j.
Zmiany te powinny przy okazji doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej niektore spétki przestana publikowac
sprawozdania w formie kolorowych broszur reklamowych, ktérych celem jest przedstawienie przed-
siebiorstwa w dobrym $wietle, a zaczng ujawnia¢ informacje wymagane prawem i oczekiwane przez
spoteczenstwo.

CSRD dotyczy szerszej kategorii przedsiebiorstw, obejmujac co do zasady wszystkie duze przedsie-
biorstwa i wszystkie spétki notowane na gietdzie (bez wzgledu na ich wielko$¢). Dodatkowo ujawnione
informacje beda musialy zosta¢ poddane audytowi, a takze odpowiednio oznaczone w formacie XHT-
ML w celu umozliwienia ich maszynowego odczytu i automatycznego analizowania oraz poréwnywa-
nia. Sama zmiana nazwy w tytule dyrektywy i odejscie od terminu ,sprawozdawczo$¢ niefinansowa” na
rzecz terminu ,sprawozdawczo$¢ w zakresie zréownowazonego rozwoju” nie jest przypadkowa. Infor-
macje objete dawnym raportowaniem niefinansowym coraz czesciej bowiem zyskuja znaczenie pod
wzgledem finansowym?®!.

Nowy obowiazek raportowania dla pierwszej grupy przedsiebiorstw obejmie informacje za 2024 r.,
ktére bede musialy by¢ opublikowane w sprawozdaniach w 2025 r.

9 pazdziernika 2024 r. do Sejmu rzad skierowal projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci,
ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych in-
nych ustaw®®. Projekt ten ma na celu wdrozenie CSRD do polskiego porzadku prawnego. Wprowadza
on przede wszystkim zasady sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju (w tym sprawozdawczos$ci

380 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca 2023 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do standardéw sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju.

381 Motyw 8 CSRD.

382 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegltych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw, Sejm X kadencji, druk nr 721, https://www.sejm.gov.pl/

sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=726.
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zrownowazonego rozwoju grupy kapitatowej) oraz zasady atestacji sprawozdawczo$ci zréwnowazone-

go rozwoju. Zgodnie z nim nowe zasady sporzadzania sprawozdan bede obejmowac w szczegdlnosci®®:

1.

Od 1 stycznia 2024 r. duze sp6iki interesu publicznego, ktére do tej pory byt objete obowigzka-
mi, wynikajacymi z NFRD — obowiazek przygotowania sprawozdania w oparciu o nowe zasady
i standardy ESRS w roku 2025 obejmujacego informacje z roku 2024.

Od 1 stycznia 2025 r. wszystkie duze przedsiebiorstwa, ktére obecnie nie podlegaja NFRD —
obowiazek przygotowania sprawozdania w oparciu o nowe zasady i standardy ESRS w roku 2026
obejmujacego informacje z roku 2025.

Od 1 stycznia 2026 r. notowane na gietdzie sp6iki z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw®** —
obowiazek przygotowania sprawozdania w oparciu o nowe zasady i standardy ESRS w roku 2027

obejmujacego informacje z roku 2026.

Zgodnie z projektem ustawy w sprawozdaniach, sporzadzanych w oparciu o ESRS, beda musialy sie znalez¢:

1.

Informacje niezbedne do zrozumienia wplywu jednostki na kwestie zréwnowazonego rozwoju
oraz wplywu kwestii zréwnowazonego rozwoju na rozwdj, wyniki i sytuacje jednostki/grupy
kapitalowe;j.

Zwiezly opis modelu biznesowego i strategii biznesowej jednostki, w tym opis:

+ odpornosci modelu biznesowego i strategii biznesowej jednostki na ryzyka zwiazane z kwe-
stiami zréwnowazonego rozwoju,

« szans dla jednostki zwiazanych z kwestiami zréwnowazonego rozwoju,

+ w jaki sposéb w modelu biznesowym i strategii biznesowej jednostki uwzgledniono interesy
zainteresowanych stron jednostki oraz wplyw jednostki na kwestie zréwnowazonego rozwoju,

+ sposobu wdrozenia strategii jednostki w odniesieniu do kwestii zréwnowazonego rozwoju,

+ plandéw jednostki, w tym dziatann wdrazajacych i powigzanych z nimi planéw finansowych
i inwestycyjnych, stuzacych zapewnieniu, aby model biznesowy i strategia biznesowa jed-
nostki uwzgledniaty:
¢ przejscie na zrdwnowazong gospodarke,
¢ ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5°C zgodnie z porozumieniem paryskim,
¢ osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z Europejskim prawem

o klimacie),
¢ wystepujace zagrozenia wynikajace z dzialalnosci jednostki zwigzanej z weglem, ropa naf-
towa i gazem.

Opis okreslonych w czasie i ustanowionych przez jednostke celéw dotyczacych kwestii zréwno-

wazonego rozwoju, w tym bezwzglednych celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych co naj-

mniej na lata 2030 i 2050, opis postepéw poczynionych przez jednostke na rzecz osiagniecia tych
celow oraz o$wiadczenie, czy cele jednostki zwigzane z czynnikami Srodowiskowymi opieraja sie
na rozstrzygajacych dowodach naukowych.

Opis roli kierownika jednostki oraz cztonkéw rady nadzorczej lub innego organu nadzorujgcego

jednostke w odniesieniu do kwestii zréwnowazonego rozwoju oraz ich wiedzy eksperckiej i umie-

jetnosci zwigzanych z wypetnianiem tej roli lub dostepu kierownika jednostki oraz cztonkéw rady
nadzorczej lub innego organu nadzorujacego jednostke do takiej wiedzy eksperckiej i umiejetnosci.

383 Art. 11 projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich

oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw.

384 Obowiazek ten mozna przesung¢ do roku 2028 — w takiej sytuacji pierwsze sprawozdanie bedzie musialo zosta¢

przygotowane w roku 2029 i obejmowac informacje z roku 2028.
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5. Opis polityk jednostki w odniesieniu do kwestii zréwnowazonego rozwoju.

6. Informacje o istnieniu systeméw zachet dotyczacych kwestii zréwnowazonego rozwoju ofero-
wanych kierownikowi jednostki oraz cztonkom rady nadzorczej lub innego organu nadzoruja-
cego jednostke.

7. Opis najwazniejszych ryzyk dla jednostki w odniesieniu do kwestii zréwnowazonego rozwoju,
w tym opis gtéwnych rodzajéw zaleznosci jednostki od tych kwestii, oraz sposobu zarzadzania
tymi ryzykami przez jednostke.

8. Wskazniki odnoszace si¢ do wszystkich wymienionych informacji.

9. Informacje dotyczace procesu nalezytej starannosci*®

, W tym:

+ opis procesu nalezytej starannosci wdrozonego przez jednostke w odniesieniu do kwestii
zréwnowazonego rozwoju, w tym procesu nalezytej staranno$ci wdrozonego zgodnie z prze-
pisami prawa Unii Europejskiej dotyczacymi prowadzenia przez jednostki procesu nalezytej
staranno$ci;

+ opis najwazniejszych rzeczywistych lub potencjalnych niekorzystnych skutkéw zwigzanych
z wlasnymi dzialaniami jednostki i jej fanicuchem wartosci, w tym z jej produktami i ustuga-
mi, relacjami biznesowymi i tancuchem dostaw, dziatan podjetych w celu zidentyfikowania
i monitorowania tych skutkéw, a takze innych niekorzystnych skutkoéw, ktore jednostka jest
obowiazana zidentyfikowa¢ zgodnie z innymi przepisami prawa Unii Europejskiej dotycza-
cymi prowadzenia przez jednostki procesu nalezytej starannosci;

+ opis wszelkich dzialan podjetych przez jednostke w ramach procesu nalezytej starannosci
w celu zapobiegania rzeczywistym lub potencjalnym niekorzystnym skutkom, tagodzenia ich,
zaradzania im lub usuniecia ich oraz wyniku tych dzialan.

+ Informacje dot. taksonomii (zob. rozdziat 3.5.3.2).

W slad za dyrektywa projekt przewiduje dla podmiotéw niebedacych duzymi jednostkami
mozliwo$¢ zastosowania uproszczonej sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju, ktéra bedzie
zawierala zawezony zakres informacji, obejmujacy zwiezty opis modelu biznesowego i strategii
biznesowej jednostki, opis polityk jednostki w odniesieniu do kwestii zréwnowazonego rozwoju,
opis najwazniejszych rzeczywistych lub potencjalnych niekorzystnych skutkéw funkcjonowania
jednostki dla kwestii zréwnowazonego rozwoju oraz wszelkich dzialan podjetych w celu ziden-
tyfikowania i monitorowania takich skutkéw, zapobiegania im, fagodzenia ich lub usuniecia ich,
opis najwazniejszych ryzyk dla jednostki w odniesieniu do kwestii zréwnowazonego rozwoju oraz
sposobu zarzadzania tymi ryzykami przez jednostke oraz wskazniki dotyczgce wymienionych
zagadnien.

Zgodnie z projektem sprawozdanie zrownowazonego rozwoju bedzie podlegac¢ atestacji, w ramach
ktérej — odpowiednio przygotowany merytorycznie — biegly rewident bedzie badal zgodnos¢:

1. Sprawozdania z obowiazujacymi przepisami prawa, w tym ze standardami sprawozdawczosci

zrownowazonego rozwoju (ESRS).

2. Procesu oceny istotnosci ze standardami ESRS, przeprowadzonego przez jednostke w celu iden-

tyfikacji informacji ujetych w sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju.

385 W okresie pierwszych trzech lat raportowania, w przypadku gdyby nie byly dostepne wszystkie niezbedne infor-
macje dotyczace taricucha wartosci jednostki albo grupy kapitalowej, jednostka przedstawia w sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju: informacje o dzialaniach podjetych w celu uzyskania niezbednych informacji na temat
swojego taiicucha wartosci, powody, dla ktérych nie mogta uzyskac wszystkich niezbednych informacji oraz swoje

plany uzyskania tych informacji w przysziosci.
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3. Oznakowania sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju w formacie XHTML.
4. Sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju z wymogami sprawozdawczymi zawartymi
w taksonomii.

Zmiany powinny doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej sprawozdania beda zawiera¢ istotne infor-
macje na temat przestrzegania praw czltowieka przez przedsiebiorstwa objete obowiazkiem rapor-
towania oraz stosowanych przez nie proceséw nalezytej starannosci. Informacje te beda jednocze-
$nie przygotowane w oparciu o jednakowe dla wszystkich jednostek standardy sprawozdawczosci,
co umozliwi wzajemne poréwnywanie raportéw i ujawnionych w nich danych. Poréwnywanie to
bedzie mogtlo tez by¢ prowadzone maszynowo, dzigki elektronicznemu formatowi raportéw i ich
odpowiedniemu oznakowaniu w XHTML. Poddanie raportéw audytom przez bieglych rewiden-
tow powinno — pod warunkiem zapewnienia odpowiedniego poziomu doskonalenia zawodowego
w zakresie sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju — zapewnic¢ wzrost jakosci raportowanych
w Polsce informacji. Wszystko to jednak bedzie zalezalo od woli samych raportujacych przedsie-
biorstw, postawy organéw nadzoru, a takze uzytkownikéw raportéw, w szczegdlnosci instytucji
finansowych i inwestoréw, ktére swoimi decyzjami o kierowaniu $rodkéw finansowych do tych
przedsiebiorstw, ktére z odpowiedzialno$cig podchodza do zagadnien zréwnowazonego rozwoju,
w tym przestrzegania praw czlowieka, beda mogly zmienia¢ rzeczywisto$¢. Z drugiej jednak strony
obowiazki raportowania nie spelnig pokladanych w nich nadziei i nie przybliza nas do realizacji
celéw Zielonego Ladu, jesli wszystkie zaangazowane w nie podmioty nie potraktuja swojej roli

powaznie.

3.5.3.2. UJAWNIANIE INFORMACJI ZWIAZANYCH ZE ZROWNOWAZONYM
ROZWOJEM W SEKTORZE UStUG FINANSOWYCH

10 marca 2021 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088
z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym roz-
wojem w sektorze uslug finansowych (SFDR)**, ktére natozylo na uczestnikéw rynku finansowego
i doradcéw finansowych obowiazki ,dotyczace przejrzystosci w odniesieniu do wprowadzania do
dziatalnos$ci ryzyk dla zréwnowazonego rozwoju oraz brania pod uwage niekorzystnych skutkéw
dla zréwnowazonego rozwoju w prowadzonych przez nich dzialaniach, a takze w odniesieniu do
przedstawiania przez nich informacji zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem na temat produk-
téw finansowych” Celem tej regulacji bylo uporzadkowanie, ujednolicenie i uregulowanie informa-
¢ji o rynku produktéw finansowych uwzgledniajacych kwestie ESG. Wobec braku wczesniejszych
zharmonizowanych przepiséw unijnych dotyczacych ujawniania inwestorom koncowym informac;ji
zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem istnialo prawdopodobienistwo, Ze na poziomie krajowym
nadal przyjmowane beda rozbiezne rozwigzania, co prowadzitoby do znaczacych zaktécen konku-
rencji ze wzgledu na istotne réznice w standardach informacyjnych®’. Z uwagi na potrzebe podjecia
pilnych dzialan, co zwiazane jest przede wszystkim z postepujacymi zmianami klimatu (i wiazacymi
sie z nimi negatywnymi skutkami), stuzacych uruchomieniu kapitalu nie tylko za posrednictwem
polityk publicznych, ale réwniez za posrednictwem sektora uslug finansowych, za kluczowe uznano

386 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania
informacji zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R20888&from=EN.

387 Motyw 9 SFDR.
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dostarczenie odpowiednich informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem inwestorom kon-
cowym. Przez ,uczestnikow rynku finansowego” SFDR rozumie m.in. zaklady ubezpieczen, firmy
inwestycyjne, twoércow produktéw emerytalnych, zarzadzajacych kwalifikowalnym funduszem ven-
ture capital czy instytucje kredytowe. Wymienione podmioty sa zobowigzane m.in. do publikowania
i biezacego aktualizowania na swoich stronach internetowych informacji na temat swoich strate-
gii dotyczacych wprowadzania do dzialalnosci ryzyk dla zréwnowazonego rozwoju, a takze opisu
aspektu $rodowiskowego lub spotecznego, lub celu dotyczacego zréwnowazonego inwestowania
w odniesieniu do oferowanych produktéw finansowych.

SEDR dotyczy jednak nie tylko aspektu srodowiskowego. Zgodnie z rozporzadzeniem ,zréwnowa-
zona inwestycja” oznacza inwestycje w dziatalnos¢ gospodarcza:

+ ktora przyczynia sie do realizacji celu srodowiskowego, na przyktad taka, ktéra jest mierzona za
pomoca kluczowych wskaznikéw zasobooszczednosci pod katem zuzycia energii, wykorzysty-
wania energii ze Zrédet odnawialnych, wykorzystywania surowcéw, zuzycia wody i uzytkowania
gruntéw, generowania odpadow, emisji gazow cieplarnianych lub wptywu na réznorodnos¢ bio-
logiczna i gospodarke o obiegu zamknietym,

+ ktora przyczynia si¢ do realizacji celu spolecznego, w szczegdlnosci inwestycje przyczyniajaca
sie do przeciwdzialania nieréwnosciom lub inwestycje wspierajaca sp6jno$¢ spoteczna, integra-
cje spolecznag i stosunki pracy, lub inwestycje w kapital ludzki lub w spolecznosci znajdujace sie
w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem gospodarczym lub spotecznym,

+ o ile takie inwestycje nie naruszaja powaznie ktéregokolwiek z tych celéw,

+ a spolki, w ktére dokonano inwestycji, stosuja dobre praktyki w zakresie zarzadzania, w szcze-
golnosci w odniesieniu do solidnych struktur zarzadzania, stosunkéw pracowniczych, wynagro-
dzenia dla os6b zatrudnionych i przestrzegania przepiséw prawa podatkowego.

W celu ustalenia, kiedy dochodzi do powaznego naruszenia celéw wskazanych wyzej, wprowadzo-
no zasade ,nie czyn powaznych szkéd’, ktéra zostata doprecyzowana w rozporzadzeniu delegowanym
2022/1288%%. W rozporzadzeniu tym zawarto m.in. liste wskazZnikéw niekorzystnych skutkéw oraz
obowiazek wykazywania (i publikowania tej informacji na stronie internetowej) przez instytucje fi-
nansowe, ze dana zréwnowazona inwestycja nie wyrzadza powaznych szkéd. Przy wykazywaniu tym
instytucja finansowa:

+ wyjasnia, w jaki sposéb uwzglednia wskazniki niekorzystnych skutkéw w kontekscie danej

inwestycji

+ oraz potwierdza zgodnos$¢ inwestycji z Wytycznymi OECD dla przedsigbiorstw wielonarodo-
wych i Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw czlowieka, w tym z zasadami i prawami
okreslonymi w podstawowych konwencjach wskazanych w Deklaracji Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy oraz w Miedzynarodowej karcie
praw cztowieka.

388 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1288 z dnia 6 kwietnia 2022 r. uzupelniajace rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 w zakresie regulacyjnych standardéw technicznych okreslajacych
szczegbly dotyczace tresci i sposobu prezentacji informacji w odniesieniu do zasady ,nie czyn powaznych szkod’,
okreslajacych tre$¢, metody i sposéb prezentacji informacji w odniesieniu do wskaznikéw zréwnowazonego roz-
woju i niekorzystnych skutkéw dla zréwnowazonego rozwoju, a takze okreslajacych tre$¢ i sposéb prezentacji
informacji w odniesieniu do promowania aspektéw srodowiskowych lub spolecznych i celéw dotyczacych zréw-
nowazonych inwestycji w dokumentach udostepnianych przed zawarciem umowy, na stronach internetowych

i w sprawozdaniach okresowych.
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Wsréd wspomnianych wskaznikéw w zakresie kwestii spolecznych i pracowniczych, kwestii doty-
czacych poszanowania praw czlowieka oraz przeciwdzialania korupcji i przekupstwu znalazly sie takie
wskazniki, jak:

1. naruszenia zasad inicjatywy Global Compact i Wytycznych Organizacji Wspolpracy Gospodar-

czej i Rozwoju (OECD) dla przedsiebiorstw wielonarodowych,

2. brak proceséw i mechanizméw kontroli stuzacych nadzorowaniu przestrzegania zasad inicjaty-

wy Global Compact i Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych,

3. nieskorygowana luka placowa miedzy kobietami a mezczyznami,

zréznicowanie cztonkéw zarzadu ze wzgledu na ple¢,

5. ekspozycja z tytutu kontrowersyjnych rodzajéw broni (miny przeciwpiechotne, amunicja kase-

towa, bron chemiczna i broni biologiczna).

Oznacza to, ze za zréwnowazong inwestycje mozna uznac tylko taka inwestycje, ktora jest zgod-
na z Wytycznymi OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, a wiec w odniesieniu do ktérej m.in.
wdrazany jest proces nalezytej starannosci (zob. tez rozdzial 3.6).

3.5.3.3. TAKSONOMIA

Z tematyka raportowania niefinansowego nierozerwalnie taczy si¢ tzw. zielona taksonomia, wynikajaca
z rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje®®. Definiu-
je ona pojecie zréwnowazonej srodowiskowo inwestycji, szczegétowo wskazuje, jaka dziatalnos¢ go-
spodarcza kwalifikuje si¢ jako zréwnowazona srodowiskowo oraz wyznacza 6 celéw srodowiskowych,
w realizacje ktérych dziatalno$¢ ta powinna wnosi¢ istotny wktad. Do celéw tych naleza:

tagodzenie zmian klimatu,

adaptacja do zmian klimatu,

zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich,

przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym,

GR W

zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola,
6. ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.
W kazdym z wymienionych obszaréw Komisja Europejska wydala odpowiedni akt delegowany,
w ktorym dookreélita tzw. techniczne kryteria kwalifikacji. Kryteria te szczegétowo okreslaja warunki:
+ najakich dana dzialalno$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszaca istotny wklad w osiagnie-
cie co najmniej jednego z wymienionych celéw,
+ kiedy uznaje sig, ze dana dzialalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkéd pozostatym celom.
Obecnie na liscie zréwnowazonych dziatalnosci gospodarczych znajduje sie 151 dziatalnosci z 16
sektoréw.

389 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowie-
nia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.U.UE. L 198
z 22.6.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32020R0852.

390 Sektory te to: le$nictwo; dzialalno$¢ w zakresie ochrony i odbudowy $rodowiska; przetwdrstwo przemyslowe;
energetyka; dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz remediacja; transport; budownictwo i dzia-
talnos¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci; informacja i komunikacja; dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna; dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; edukacja; opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; dziatalnosc
zwigzana z kulturs, rozrywka i rekreacjg; dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem; ustugi; zarzadzanie ryzykiem

zwigzanym z kleskami zywiotowym.

RS 1/2024 108


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32020R0852

Dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako zréwnowazona $rodowiskowo, jezeli:

1. wnosi istotny wklad w realizacje co najmniej jednego z celéw $rodowiskowych,

2. nie wyrzadza powaznych szkéd dla zadnego z celéw srodowiskowych?®”?,

3. spelnia techniczne kryteria kwalifikacji, okreslone w jednym z wydanych przez Komisje Euro-
pejska aktéw delegowanych,

4. a takze jest prowadzona zgodnie z minimalnymi gwarancjami, na ktére skladaja sie procedury
stosowane przez przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ktére maja zapewnic
przestrzeganie Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych oraz Wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw czlowieka, w tym zasad i praw okreslonych w podstawowych konwen-
cjach wskazanych w Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych
zasad i praw w pracy*”? oraz zasad i praw okreslonych w Miedzynarodowej Karcie Praw Czlowieka.

Ostatni z wymienionych punktéw prowadzi do wniosku, ze rozporzadzenie o taksonomii wprowa-
dza obowigzek stosowania przez przedsigbiorstwa objete taksonomia miedzynarodowych wytycznych
z obszaru praw czlowieka i biznesu, ktére do tej pory czesto byly ignorowane®”. Procedury te doty-
cza nie tylko kwestii zwiazanych z ochrona srodowiska, ale réwniez kwestii spolecznych i obszaréw
zarzadzania przedsigbiorstwem. Co niezwykle istotne, w przeciwienstwie do pozostalych przestanek
uznania dziatalno$ci gospodarczej za zréwnowazona srodowiskowo, przestrzeganie minimalnych gwa-
rancji dotyczy calego przedsigbiorstwa, a nie tylko wybranego przejawu jego dziatalno$ci. Z uwagi na
konstrukcje Wytycznych OECD i ONZ nie mozna bowiem w ramach jednej ze swoich dziatalno$ci
by¢ zgodnym z zasadami okre$lonymi w tych dokumentach, a w drugiej nie. Stosowanie Wytycznych
wymaga wprowadzenia ich zasad w calo$ci przedsigbiorstwa. Stosujac wymienione procedury przed-
siebiorstwa beda mialy obowiazek przestrzegania zasady ,nie czyn powaznych szkéd’, o ktérej mowa
w SFDR (zobacz rozdziat 3.5.3.2).

Taksonomia ma zastosowanie zaréwno do uczestnikow rynku finansowego, przedsiebiorstw obje-
tych obowiazkiem raportowania zagadnien zréwnowazonego rozwoju, jak i wszystkich innych przed-
siebiorstw, ktore beda chcialy zakwalifikowaé swoje dzialalnosci gospodarcze jako zréwnowazone
$rodowiskowo. Jej postanowienia oraz regulacyjne standardy techniczne ustanowia ramy dla zréwno-
wazonego kredytowania i inwestowania, niezaleznie od wielko$ci przedsiebiorstwa.

W zwiazku z obowiazkiem przestrzegania minimalnych gwarancji i informowania o nim w do-
tychczasowych raportach niefinansowych pojawity sie pewne problemy praktyczne. Zostaly one spo-
wodowane publikacja w pazdzierniku 2022 r. przez Platforme Zréwnowazonych Finanséw, jedno
z cial doradczych Komisji Europejskiej, raportu na temat minimalnych gwarancji***. Celem tego ra-
portu bylo dostarczenie podmiotom objetym obowiazkami wynikajacymi z taksonomii wskazéwek

391 Chodzi tu o inng niz na gruncie SFDR zasade ,nie czyn powaznych szkéd’, dotyczaca wylacznie aspektéw srodowi-
skowych, do ktérej bardzo czesto stosuje sie angielski skrét DNSH (Do No Significant Harm).

392 Art. 18 taksonomii wskazuje osiem podstawowych konwencji, co jest jednak juz nieaktualne. Obecnie Deklaracja
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca podstawowych zasad i praw w pracy zawiera liste dziesieciu kon-
wengji. Z uwagi na to, ze zaréwno Wytyczne OECD, jak i Wytyczne ONZ, o ktérych mowa w art. 18 taksonomii
odwoluja sie w swej tresci do wszystkich konwencji stanowiacych element Deklaracji, a nie tylko do o$miu z nich,
nalezy stwierdzi¢, ze zakres minimalnych gwarancji dotyczy wszystkich dziesieciu konwencji.

393 Lista spraw prowadzonych przed Krajowym Punktem Kontaktowym OECD od roku 2017: https://www.gov.pl/web/
fundusze-regiony/zawiadomienia.

394 Platform on Sustainable Finance, Final Report on Minimum Sageguards, Oct. 2022, https://finance.ec.europa.eu/

system/files/2022-10/221011-sustainable-finance-platform-finance-report-minimum-safeguards_en.pdf.
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zwiazanych ze stosowaniem minimalnych gwarancji. Raport ten zredukowat liczbe tematéw, ktére
zdaniem Platformy sa objete minimalnymi gwarancjami, wylacznie do czterech tematéw w postaci
praw czlowieka (obejmujacych réwniez prawa pracownicze), kwestii dot. korupcji, opodatkowania
oraz uczciwej konkurencji. W konsekwencji znaczaca czes¢ polskich przedsiebiorstw objetych obo-
wiazkiem raportowania informacji taksonomicznych, w tym zgodno$ci z minimalnymi gwarancja-

mi, zawezita swoje raporty w tym obszarze®*

do tych czterech tematéw, dodatkowo odwolujac sie
w swoich sprawozdaniach wylacznie do przestanek zaproponowanych przez Platforme w jej raporcie.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktdérej temat zgodnosci z minimalnymi gwarancjami byl przez rapor-
tujace przedsiebiorstwa traktowany jako drugorzedny, a opisy zwiazane z ich przestrzeganiem byly
niezwykle lakoniczne. Co wigcej, w przypadku wielu przedsigbiorstw twierdzacych, ze ich dziatalnos¢
jest zgodna z Wytycznymi OECD i Wytycznymi ONZ nalezy mie¢ watpliwo$¢, czy tak rzeczywiscie
jest. Wynika to przede wszystkim ze stopnia skomplikowania i czasochtonnosci wdrozenia Wytycz-
nych w przedsiebiorstwie, na ktéry to proces przedsiebiorstwa te — nie odwolujace si¢ we wczeéniej-
szych latach w zaden sposéb do Wytycznych — nie mialy wystarczajaco duzo czasu i zasobo6w.

Nalezy zauwazy¢, ze dokonana przez Platforme redukcja tematéw, ktérych dotycza minimalne
gwarancje, nie ma wystarczajacego merytorycznego uzasadnienia. Wynika to przede wszystkim
z faktu zaktualizowania w czerwcu 2023 r. tresci Wytycznych OECD. Aktualizacja, z prac nad ktéra
cztonkowie Platformy powinni sobie zdawac sprawe w pazdzierniku 2022 r., znaczaco zmodyfiko-
wala tre$¢ wszystkich rozdziatéw Wytycznych, wzmacniajac w nich znaczenie proceséw nalezytej
staranno$ci i przestrzegania praw czlowieka. Dotyczy to w szczegélnosci rozdziatu IX — Nauka,
technologia i innowacje oraz rozdziatu VI — Srodowisko. Za catkowicie chybione nalezy uzna¢
argumenty Platformy, zgodnie z ktérymi kwestie srodowiskowe wynikajace z Wytycznych OECD
i dotyczace ich procesy nalezytej starannosci nie s3 istotne w konteks$cie minimalnych gwaran-
cji. Wytyczne OECD w rozdziale dotyczacym $rodowiska wspominaja o takich prawach cztowieka,
jak zdrowie i zycie czy prawo do informacji. Rdwniez wymagane na gruncie Wytycznych proce-
sy nalezytej starannosci dalece wykraczaja poza zawarte w taksonomii §rodowiskowe przestanki
uznawania dzialalnos$ci gospodarczej za zréwnowazona srodowiskowo. W koncu, argumentem za
uznaniem calych Wytycznych OECD za istotne w kontekscie przestrzegania minimalnych gwa-
rancji jest odwotanie w art. 18 ust. 2 taksonomii do zasady ,nie czynienia powaznych szkéd”, ktéra
w swym zakresie ma zaréwno przestanki spoteczne, jak i srodowiskowe i odwoluje sie do calej
tresci Wytycznych OECD. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze przedsigbiorstwa objete taksonomia
powinny by¢ zobowiagzane do stosowania Wytycznych OECD w calej rozciagtosci i szczegétowego
wykazywania tego faktu w swoich sprawozdaniach zréwnowazonego rozwoju. Natomiast organy
nadzoru oraz instytucje finansowe powinny te informacje poddawaé¢ doglebnej analizie, nie tyl-
ko w kontekscie zgodnosci sprawozdan ze wskaznikami niekorzystnych skutkéw, o ktérych mowa
w akcie delegowanym do SFDR.

395 Raporty te stanowia integralna cze$¢ raportéw niefinansowych i stang sie czescia sprawozdan zréwnowazonego
rozwoju. Sporzadza si¢ je jednak — i nie ulegnie to zmianie po wejéciu w zycie CSRD i ESRS — na podstawie
Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2021/2178 z dnia 6 lipca 2021 r. uzupelniajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 przez sprecyzowanie tresci i prezentacji informacji dotyczacych
zréwnowazonej Srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej, ktére maja by¢ ujawniane przez przedsiebiorstwa pod-
legajace art. 19a lub 29a dyrektywy 2013/34/UE, oraz okre$lenie metody spelnienia tego obowiazku ujawniania

informacji.
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3.5.3.4. NALEZYTA STARANNOSC W OBSZARZE PRAW CZLOWIEKA
| OCHRONY SRODOWISKA

O ile opisane powyzej regulacje, jak np. taksonomia, jedynie przywotuja ,procedury stosowane przez
przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza, ktdre maja zapewnic przestrzeganie Wytycznych
OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych oraz Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czto-
wieka’, o tyle przyjeta i opublikowana w lipcu 2024 r. dyrektywa w sprawie nalezytej staranno$ci przed-

siebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju*®

wlasnie na owych procedurach skupia swoja uwage.
Koncepcja nalezytej staranno$ci w zakresie praw czlowieka ma swoje korzenie w Wytycznych ONZ dot.
biznesu i praw czlowieka z 2011 r. (Wytyczne ONZ), a nastepnie zostala ona rozwinieta i doprecyzowana
w standardach OECD, ktdre rozszerzyly ja na inne obszary ujete w Wytycznych OECD, w szczegblnosci na
kwestie zwiazane ze $rodowiskiem i fadem korporacyjnym. Zgodnie z Wytycznymi ONZ ,,odpowiedzial-
no$¢ za poszanowanie praw czlowieka wymaga, by ,,przedsiebiorstwa: (a) unikaly powodowania lub przy-
czyniania sie do negatywnego wplywu na prawa czlowieka przez swoja dziatalnoscia oraz podjely dziatania
naprawcze, gdy takowe zaistnieja, (b) podejmowaly dziatania majace na celu zapobiezenie negatywnemu
wplywowi na prawa czlowieka powiazanemu bezposrednio z ich dziatalno$cia, produktami lub ustugami
poprzez ich relacje biznesowe lub fagodzity taki wplyw, nawet jesli one same nie przyczynily sie do niego™’.
Aby zas wywiazac sie z owego obowigzku poszanowania praw czlowieka, oprécz posiadania odpowiednich
polityk i procedur umozliwiajacych dziatania zaradcze w przypadku negatywnego wplywu na prawa czlo-
wieka, przedsiebiorstwa powinny wdrozy¢ ,,proces nalezytej staranno$ci w zakresie praw czlowieka, majacy
na celu zidentyfikowanie mozliwego negatywnego wplywu na prawa cztowieka, zapobieganie i tagodzenie
go, oraz rozliczenie si¢ z tego, w jaki sposéb przedsiebiorstwo stara si¢ rozwiaza¢ problem swojego ne-
gatywnego wplywu na prawa czlowieka”®. Jak wspomniano, koncepcja nalezytej starannosci w zakresie
praw czlowieka zostata rozwinieta w Wytycznych OECD, najpierw w edycji z 2011 r., a nastepnie w edycji
z 2023 r,, a takze doprecyzowana i uszczegdtowiona w Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej staranno-
$ci na rzecz odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (wytyczne na rzecz odpowiedzialnej
dzialalnosci gospodarczej) oraz wytycznych sektorowych. Jak podkreslono w motywie 6 CSDDD, wszystkie
te standardy ,stanowia uznane na arenie miedzynarodowej ramy okreslajace praktyczne kroki w zakresie
nalezytej starannosci, ktére maja pomoéc przedsiebiorstwom w identyfikowaniu rzeczywistych i potencjal-
nych skutkéw w ramach ich dziatalno$ci, fancuchéw dostaw i innych relacji biznesowych, zapobieganiu tym
skutkom, tagodzeniu ich i rozliczaniu sie z tego, jak tym skutkom zaradzaja. Koncepcja nalezytej starannosci
stanowi réwniez integralng czes¢ zalecerr zawartych w Tréjstronnej deklaracji zasad dotyczacych przedsie-
biorstw miedzynarodowych i polityki spolecznej, przyjetej przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy”
Wraz z wejsciem w zycie w dniu 25 lipca 2024 r., rozpoczal si¢ dwuletni okres transpozycji CSDDD,
ktorej celem jest nie raportowanie per se czy ulatwienie dostepu do kapitatu na lepszych warunkach, lecz
»zapewnienie, aby przedsigbiorstwa dzialajace na rynku wewnetrznym przyczynialy sie do zréwnowa-
zonego rozwoju i transformacji gospodarek i spoleczenstw w strone modelu zréwnowazonego przez
identyfikowanie oraz w razie potrzeby hierarchizowanie rzeczywistych lub potencjalnych niekorzystnych

396 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej staran-
nosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozpo-
rzadzenie (UE) 2023/2859, Dz.U. UE L z 5 lipca 2024 r. (dalej: CSDDD).

397 Wytyczne ONZ, UNGP 13.

398 Wytyczne ONZ, UNGP 15, rozwinieta nastepnie w UNGP 17. Patrz tez odwolanie do Wytycznych ONZ w motywie
5 preambuty do CSDDD.
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skutkéw dla praw czlowieka i srodowiska zwiazanych z dziatalno$cig wlasna przedsiebiorstw, dziatal-
noscia ich jednostek zaleznych i ich partneréw biznesowych w tanicuchach dziatalnosci przedsiebiorstw,
przez zapobieganie tym skutkom, ich fagodzenie oraz usuwanie i minimalizowanie, a takze zapewnienie
stosownych srodkéw zaradczych i przy zapewnieniu, by osoby dotkniete nieprzestrzeganiem tego obo-
wiazku mialy dostep do wymiaru sprawiedliwosci i srodkéw ochrony prawnej”*®. Tym samym CSDDD
ma przyczynic¢ sie do realizacji celow okreslonych w komunikacie Komisji z 14 stycznia 2020 r. ,,Silna
Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji” oraz realizacji Europejskiego filaru praw socjal-
nych, ktéry wspiera prawa zapewniajace uczciwe warunki pracy. Stanowi ona cze$¢ polityk i strategii Unii
zwiazanych z propagowaniem godnej pracy na calym $wiecie, w tym w globalnych taricuchach wartosci,
o czym mowa w komunikacie Komisji z 23 lutego 2022 r. w sprawie godnej pracy na calym $wiecie.
Zgodnie z artykulem 5 CSDDD przedsiebiorstwa dochowujg nalezytej staranno$ci w zakresie praw
czlowieka i sSrodowiska opartej na analizie ryzyka, poprzez podejmowanie nastepujacych dziatan:
»a) uwzglednianie nalezytej staranno$ci w politykach przedsiebiorstw i ich systemach zarzadzania
ryzykiem zgodnie z art. 7;
b) identyfikowanie i ocena rzeczywistych lub potencjalnych niekorzystnych skutkéw zgodnie
z art. 8 oraz, w razie potrzeby, hierarchizowanie rzeczywistych i potencjalnych niekorzystnych
skutkéw zgodnie z art. 9;
¢) zapobieganie potencjalnym niekorzystnym skutkom i ich tagodzenie oraz usuwanie rzeczywi-
stych niekorzystnych skutkéw i minimalizowanie ich zasiegu zgodnie z art. 101 11;
d) zapewnianie $rodkéw zaradczych w odniesieniu do rzeczywistych niekorzystnych skutkow
zgodnie z art. 12;
e) konstruktywna wspdlpraca z interesariuszami zgodnie z art. 13;
f) ustanowienie i stosowanie mechanizmu powiadamiania i procedury dotyczacej skarg zgodnie z art. 14;
g) monitorowanie skutecznosci prowadzonej polityki nalezytej starannosci i sSrodkéw w zakresie
nalezytej staranno$ci zgodnie z art. 15;
h) podawanie informacji na temat nalezytej starannosci do wiadomosci publicznej zgodnie z art. 16”

Cho¢ zakresem dyrektywy beda objete tylko najwieksze przedsiebiorstwa*®, jej oddzialywanie na
caly rynek, tak w UE jak i poza UE, w tym na MSP wchodzace w sklad taricuchéw aktywnosci duzych
przedsigbiorstw, bedzie znaczacy. Na szczegdlng uwage zastuguja w tym kontekscie zapisy art. 10.2.e,
10.3, 10.4 (zapobieganie potencjalnym niekorzystnym skutkom) oraz art. 11.3.f, 11.4. i 11.5 (usuwanie
skutkéw), ktore podkreslaja m.in. potrzebe udzielania ukierunkowanego i proporcjonalnego wsparcia
MSP, ktére jest partnerem biznesowym przedsiebiorstwa. Wydaje sie, ze z czasem znaczaco powinny
sie zmienic¢ relacje pomiedzy kupujacymi a dostawcami czy partnerami biznesowymi. Tzw. game chan-
gerem wydaje sig, ze beda zapisy art. 13 na temat konstruktywnej wspétpracy z interesariuszami — jest
to obszar, ktéry polscy przedsigbiorcy nie do konca dobrze rozumieja, czego przyktadem sg tzw. panele
interesariuszy, a takze artykul 12, dot. obowiazku w zakresie zapewnienia $rodkéw zaradczych w od-
niesieniu do rzeczywistych niekorzystnych skutkow.

Mimo ze prace koncepcyjne nad CSDDD zaczely sie juz pod koniec drugiej dekady XXI w., a pro-
jekt Komisji Europejskiej poprzedzony byt niezwykle szczegétowa analiza zrealizowang na zlecenie KE na

399 CSDDD, Preambuta, motyw 16.

400 Docelowo w 2029 r. przedsiebiorstwa unijne liczace $rednio ponad 1000 pracownikéw i posiadajace przychody
netto ze sprzedazy w skali §wiatowej na poziomie 450 mln euro w ostatnim roku obrotowy oraz przedsiebiorstwa
z krajéw trzecich, ktére osiagnely w UE przychody netto ze sprzedazy w wysokosci 450 mln euro w roku poprzedza-
jacym ostatni rok obrotowy. Oczywi$cie zakres stosowania jest znacznie bardziej szczegbélowo uregulowany. Patrz

CSDDD, artykut 2 — Zakres stosowania.
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temat due diligence® oraz szeregiem analiz zleconych przez Parlament Europejski*®, w Polsce dotychczas
szersza dyskusja nad ta dyrektywa nie miala miejsca. Mimo ze CSDDD zawiera wiele przepiséw, ktére
w mniejszym lub wiekszym stopniu beda przetomowe dla sposobu, w jaki powinna by¢ prowadzona dzia-
talno$¢ gospodarcza, dotychczas jedynym wyjatkiem od ignorowania CSDDD przez polska administracje,
sq (niezbyt aktywne) prace w ramach Grupy Roboczej ds. nalezytej starannos$ci funkcjonujacej w MFIPR,
przy czym grono jej czlonkéw jest ograniczone, a sama Grupa jest koordynowana przez osoby powigzane
z KPK OECD w Polsce. Na forum publicznym nie toczy sie szersza dyskusja na temat powigzan pomiedzy
dyrektywami CSRD i CSDDD, cho¢by w zakresie sprawozdawczosci czy podlegania organom nadzoru.
Co wiecej nie jest nawet znany podmiot, ktéry bedzie odpowiadal za jej wdrozenie. Trudno sie dziwi¢
zatem, ze podczas niedawnego rozpatrywania sprawozdania okresowego rzadu polskiego z realizacji Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych ONZ Komitet Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ (CESCR) wskazal na staby poziom regulacji dotyczacych nalezytej
staranno$ci w obszarze praw czlowieka w Polsce i rekomendowatl potrzebe wprowadzenia skutecznych
mechanizméw odpowiedzialnosci prawnej w calym laiicuchu dostaw*®. Niestety jest to po czesci skutek
waskiego kregu pracownikéw administracji publicznej posiadajacych ekspercka wiedze na temat mate-
rii bedacej przedmiotem dyrektywy. Tym bardziej proces wdrazania CSDDD powinien by¢ poprzedzony
przeprowadzeniem szkolen, np. we wspolpracy z Krajowa Szkola Administracji Publicznej (KSAP) dot.
biznesu i praw czlowieka, ze szczegélnym uwzglednieniem wiedzy dot. nalezytej starannosci, i dopiero
nastepnie rozpoczecie prac nad ustawg wdrozeniowa. Podobne dzialania nalezy skierowaé do sedzidéw i in-
nych pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Oprécz bowiem odpowiedzialnosci typowo administracyj-
nej za posrednictwem organu(6w) nadzoru i kar przewidzianych w art. 27 CSDDD przewiduje w artykule
29 mozliwos¢ pociagniecia przedsiebiorstwa do odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone osobie fizycznej
lub prawnej pod okre§lonymi warunkami. A to oznacza, ze za kilka lat wymiar sprawiedliwosci bedzie
musial si¢ zmierzy¢ z tym wyzwaniem i musie¢ oceni¢, kiedy dzialania podjete przez firme bedzie moz-
na uznac¢ za wystarczajace, a kiedy jednak nie spelnia one podstawowego poziomu nalezytej starannosci.

Nalezy odnotowad, ze cho¢ po stronie rzadu brak dziatan majacych przygotowa¢ administracje i in-
teresariuszy do madrego wdrozenia CSDDD, na arenie miedzynarodowej zostato opublikowanych juz
kilka opracowan wskazujacych, na co nalezy zwrdci¢ uwage, by zapewni¢ wdrozenie CSDDD jak naj-
bardziej sp6jne z Wytycznymi ONZ i OECD, a tym samym zapewni¢ spdjno$¢ wymagan i rozumienia
nalezytej starannos$ci w zakresie CSDDD i taksonomii, mimo réznicy zapiséw CSDDD — choc¢by w za-
kresie tanicucha aktywnosci, ktéry jest rozumiany weziej niz faricuch wartosci, o ktérym mowa w CSRD
czy obu ww. Wytycznych**.

401 European Commission: Directorate-General for Justice and Consumers, Torres-Cortés, F., Salinier, C., Deringer, H.,
Bright, C. et al., Study on due diligence requirements through the supply chain — Final report, Publications Office,
2020, https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830.

402 Miedzy innymi: M. Krajewski, B. Faracik, Substantive Elements of Potential Legislation on Human Rights Due
Diligence, [w:] BRIEFINGS Human Rights Due Diligence Legislation — Options for the EU, European Parliament,
Policy Department, 2020 https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/ COMMITTEES/DROI/
DV/2020/06-22/DGEXPObriefingHumanRightsDueDiligence_EN.pdf#page=6.

403 Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych (CESCR), Concluding observations on the seventh pe-
riodic report of Poland, 27 wrzesnia 2024, paragrafy 14 i 15.

404 ECC]J, Clean Clothes Campaign, European Centre for Constitutional and Human Rights, Frank Bold, Oxfam, CID-
SE, FIDH, Anti-Slavery, and Friends of the Earth Europe, Corporate Sustainability Due Diligence Directive. A guide
to transposition and implementation for civil society organizations., listopad 2024 https://corporatejustice.org/pu-
blications/transposition-guide-for-the-csddd/. DIHR, Transposition of the Corporate Sustainability Due Diligence

Directive: A practical guide for national human rights institutions, wrzesier 2024.
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3.5.3.5. UWAGI DODATKOWE 0 USTAWIE O OFERCIE PUBLICZNEJ

W rozdziale 4a ustawy o ofercie publicznej*®

wprowadzono regulacje dotyczace polityk wynagrodzen,
ktére stanowiag implementacje dyrektywy o prawach akcjonariuszy*®. W polskiej wersji przepiséw
doszlo jednak do blednego przetlumaczenia art. 9a ust. 6 dyrekt %7, Polska wersja tego przepisu
przewiduje, ze ,Polityka wynagrodzen musi przyczyniac si¢ do realizacji strategii biznesowej, dtugoter-
minowych interes6w oraz stabilnosci sp6iki, a takze wyjasniaé, w jaki sposéb tego dokonuje” W kon-
sekwencji w art. 90d ust. 2 ustawy o ofercie publicznej**® zapisano, ze ,Rozwigzania przyjete w polityce
wynagrodzen powinny przyczyniaé sie do realizacji strategii biznesowej, dlugoterminowych intere-
sow oraz stabilnos$ci spo6lki” Oznacza to, Ze nie po raz pierwszy doszto w polskim akcie prawnym lub
w polskiej wersji unijnego aktu prawnego do btednego tlumaczenia sformulowania sustainability, ktore
w tym przypadku nie oznacza ,stabilnosci’, lecz ,,zréwnowazony rozwa;j”®.

W zwigzku z tym nalezy postulowac zmiane tresci art. 90d ust. 2 ustawy o ofercie publicznej na
»Rozwiazania przyjete w polityce wynagrodzen przyczyniaja si¢ do realizacji strategii biznesowej, diu-

goterminowych intereséw oraz zréwnowazonego rozwoju spotki”*.

3.5.3.6. ZINTEGROWANE WSPARCIE | NADZOR W ZAKRESIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Kolejne regulacje UE obejmujace zagadnienia z obszaru zréwnowazonego rozwoju czekaja na transpo-
zycje do polskiego systemu prawnego. W zwiazku z tym pojawia si¢ obawa chaosu, braku wsparcia oraz
braku nalezytego nadzoru nad implementacja tych regulacji. Juz teraz obowiazujace rozporzadzenia
i dyrektywy tworza dosy¢ skomplikowany gaszcz przepiséw. Wraz z wejsciem nowych sytuacja moze
ulec pogorszeniu. Z tych wzgledéw racjonalnym wydaje si¢ utworzenie lub wyodrebnienie jednostki,
ktéra bedzie realizowata zintegrowane dziatania na rzecz wsparcia i nadzoru przedsiebiorstw w ob-
szarze zrownowazonego rozwoju. Dodatkowo poprawi to — poprzez wzmocnienie wiedzy i kompe-
tencji w zakresie stosowania przez polskie przedsiebiorstwa regulacji ESG — konkurencyjno$¢ polskiej
gospodarki.

Konieczne jest jak najszybsze powotanie nowej jednostki, aby wspiera¢ przedsigebiorstwa w realiza-
cji obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia o zapobieganiu deforestacji i maksymalnie wykorzy-
sta¢ krotki czas pozostaly do spetnienia kluczowych wymogéw CSRD i CSDDD (2026 r.). Proces ten
powinien odbywac sie réwnolegle z informowaniem o nowych regulacjach oraz przygotowywaniem

405 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumen-
téw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2019, poz. 2217 z p6zn. zm.).

406 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/828 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2007/36/
WE w zakresie zachecania akcjonariuszy do dlugoterminowego zaangazowania.

407 The remuneration policy shall contribute to the company’s business strategy and long-term interests and sustaina-
bility and shall explain how it does so.

408 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zor-
ganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 620).

409 Podobna sytuacja ma miejsce w polskim ttumaczeniu Traktatu o Unii Europejskiej, gdzie pojecie sustainable growth
zostalo w kilku miejscach blednie przettumaczone jako trwaly rozwdj, a nie zréwnowazony rozwdj.

410 Uwaga taka zostala zfozona przez osobe fizyczna w toku konsultacji projektu zmiany ustawy o rachunkowosci, ma-

jacej na celu wdrozenie CSRD, lecz zostata odrzucona z powodu wykraczania poza zakres projektu.
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oferty edukacyjnej i narzedzi, a takze zapewnieniem odpowiednio przeszkolonego personelu i zaso-
béw finansowych. Jednoczesnie nalezy jasno okresli¢ plan dialogu z przedsigbiorstwami, okres przej-
$ciowego nadzoru, rekomendacje oraz terminy stosowania srodkéw egzekwowania przepisow.

W zwiazku z brakiem kompetencji i odpowiednio przeszkolonej kadry w istniejacych jednostkach
konieczne jest jak najszybsze opracowanie programoéw szkoleniowych dla administracji publicznej, aby
odpowiednio wczesnie zbudowaé kompetencje oséb, ktére beda pracowac w nowej instytucji. Wezesne
podjecie kluczowych decyzji pozwoli na wskazanie nowej jednostki Komisji Europejskiej jako odpo-
wiedzialnego organu nadzoru, zgodnie z terminami zawartymi w omawianych regulacjach*.

Rekomendacje

1. Prawidlowe wdrozenie i implementacja (o ile jest wymagana) omdéwionych regulacji na po-
ziomie krajowym w celu realizacji ich celéw i przyczynienie si¢ do wzmocnienia transforma-
cji polskiej gospodarki w kierunkach wynikajacych z Zielonego Ladu.

2. Wprowadzenie transparentnego i jawnego mechanizmu skargowego w przypadku przedsie-
biorstw naruszajacych obowiazki wynikajace z regulacji dotyczacych raportowania informa-
¢ji niefinansowych.

3. Prowadzenie szkolen i przygotowanie materialéw edukacyjnych dla podmiotéw objetych
oméwionymi regulacjami, w szczegélnosci z sektora MSP.

4. Jasny komunikat ze strony organéw administracji publicznej, ze przedsiebiorstwa objete
obowigzkami taksonomicznymi, ktére twierdza, ze ich dzialalnos¢ jest zréwnowazona $ro-
dowiskowo, zobowiazane sa do stosowania catlych Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych.

5. Stosowanie calych Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych przez przedsie-
biorstwa objete obowigzkami wynikajacymi z taksonomii i wykazywanie tego faktu w spra-
wozdaniach zréwnowazonego rozwoju.

6. Zapewnienie wysokiego poziomu doskonalenia zawodowego dla bieglych rewidentéw, w celu
przygotowania ich do wypelniania nowych obowiazkéw zwiazanych z atestacja sprawozdan
zréwnowazonego rozwoju.

7. Utworzenie lub wskazanie organu, ktéry bedzie realizowal zintegrowane dziatania na rzecz
wsparcia i nadzoru przedsiebiorstw w obszarze zréwnowazonego rozwoju i regulacji ESG.

8. Zmiana tresci art. 90d ust. 2 ustawy o ofercie publicznej na ,Rozwiazania przyjete w polityce
wynagrodzen przyczyniaja sie do realizacji strategii biznesowej, dlugoterminowych intere-
sOw oraz zréwnowazonego rozwoju spotki’”

411 Zob. wiecej w apelu do Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie zintegrowanego wsparcia
i nadzoru w zakresie zréwnowazonego rozwoju, https://pihrb.org/apel-do-prezesa-rm-w-sprawie-zintegrowane-

go-wsparcia-i-nadzoru-w-zakresie-zrownowazonego-rozwoju/.
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3.6. KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY OECD
DS. ODPOWIEDZIALNEGO BIZNESU

3.6.1. WPROWADZENIE

Krajowy Punkt Kontaktowy OECD ds. odpowiedzialnego biznesu (KPK OECD) zostal utworzony w Pol-
sce w 1998 r. w zwiazku z deklaracja polskiego rzadu o przestrzeganiu Deklaracji OECD w sprawie in-
westycji miedzynarodowych oraz przedsigbiorstw wielonarodowych [OECD/LEGAL0144]** w tym
zalaczonych do niej Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych (od aktualizacji w 2023 r. —
Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych dotyczace odpowiedzialnego prowadzenia dzia-
talnosci biznesowej; dalej: Wytyczne OECD), ktére wyznaczaja standard odpowiedzialnego prowadzenia

412 Wytyczne OECD przyjete w 1976 r. stanowig zalacznik do Deklaracji OECD w sprawie inwestycji miedzynarodo-
wych oraz przedsiebiorstw wielonarodowych i byly od tego czasu kilkakrotnie juz aktualizowane. (Dokumenty te
sa dostepne pod nastepujacymi linkami: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0144
oraz https://mneguidelines.oecd.org/oecddeclarationanddecisions.htm). W 2011 r. pod wplywem przyjecia na po-
ziomie globalnym Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw czlowieka, dodano rozdzial dotyczacy praw czlowieka,
poszerzono zakres Wytycznych OECD o relacje biznesowe (takze w faficuchu dostaw) oraz wprowadzono pojecie
nalezytej starannosci na podstawie oceny ryzyka (due diligence), natomiast w ramach aktualizacji w 2023 r. wpro-
wadzono zmiany nie tylko w tytule dokumentu, ale réwniez, przede wszystkim zalecenia we wszystkich obszarach,
w szczegblnosci w zakresie nalezytej staranno$ci, zmian klimatu, bioréznorodnosci, technologii. Zrewidowane
Wytyczne OECD wzmacniajg takze KPK OECD ds. RBC (podobnie jak w przypadku Wytycznych OECD ulegta
doprecyzowaniu nazwa punktéw kontaktowych) w zakresie ich funkcjonowania oraz prowadzenia postepowan
w sprawach zwigzanych z zawiadomieniami o potencjalnym naruszeniu Wytycznych OECD.

Szczegblowe informacje na temat zmian sa dostepne na stronie MFiPR: https://www.gov.pl/web/fundusze-regio-
ny/wytyczne-oecd oraz w broszurze po$wieconej KPK OECD w Polsce Odpowiedzialne prowadzenie biznesu CSR/
RBC Standardy OECD Krajowy Punkt Kontaktowy OECD ds. odpowiedzialnego biznesu (pazdziernik 2024), ktéra
mozna pobra¢ pod nastepujacym linkiem: https://www.gov.pl/attachment/c5b3356e-bc31-405d-b559-57618a62b1ae.

Jak wskazano we Wstepie do Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych dotyczacych odpowie-
dzialnego prowadzenia dzialalnosci biznesowej (wersja 2023): ,Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonaro-
dowych dotyczace odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci biznesowej (Wytyczne OECD) stanowia zalecenia
adresowane przez rzady do przedsigbiorstw wielonarodowych. Wsp6lnym celem panstw wdrazajacych Wytyczne
OECD jest przyczynienie sie do pozytywnego udzialu przedsigbiorstw w rozwoju gospodarczym, srodowiskowym
i spotecznym oraz ograniczenie do minimum negatywnych skutkdw dla kwestii ujetych w Wytycznych OECD, ktére
moga by¢ zwiazane z dziatalno$cia, produktami i ustugami przedsiebiorstwa. Odpowiedzialne prowadzenie dzia-
talnosci biznesowej moze umozliwia¢ zapewnienie réwnych szans na §wiatowych rynkach, sprzyja¢ dynamicznemu
i sprawnemu funkcjonowaniu dzialalnosci biznesowej oraz zwigksza¢ wktad biznesu w osigganie zré6wnowazonego
rozwoju, w tym rozwigzan ukierunkowanych na przeciwdziatanie zmianom klimatu i reagowanie na te zmiany”” za:
OECD (2024), Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych dotyczace odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci biznesowej, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9fe6d8dc-pl, s. 10.

Oryginalny tekst Wytycznych OECD w jezyku angielskim — OECD Guidelines for Multinational Enterprises on
Responsible Business Conduct — jest dostepny na stronie: https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/
oecd-guidelines-for-multinational-enterprises-on-responsible-business-conduct_81f92357-en. Polskie tlumacze-
nie Wytycznych dostepne jest na stronie OECD: https://doi.org/10.1787/9fe6d8dc-pl, zas informacje przyblizajace
dokument sg dostepne na stronie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej: https://www.gov.pl/web/fundusze-

-regiony/wytyczne-oecd. Dalej w tym rozdziale jako: Wytyczne OECD.
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dziatalnos$ci biznesowej (Responsible Business Conduct, RBC). Obecnie polski KPK OECD cieszy si¢ opi-
nia jesli nie lidera wéréd KPK OECD funkcjonujacych w krajach ESW;, to przynajmniej jednego z najlep-
szych, przy czym z pewnoscia jest jednym z najbardziej aktywnych, jesli chodzi o liczbe rozpatrywanych
zawiadomien o potencjalnych naruszeniach przez przedsigbiorstwa Wytycznych OECD.

KPK OECD poczatkowo byl ulokowany w Ministerstwie Skarbu Panstwa, od 2001 r. w Polskiej
Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIIZ), a od 1 lipca 2016 r. zostal ponownie wlaczony
w strukture administracji rzadowej — poczatkowo w ramach Ministerstwa Rozwoju, nastepnie Mini-
sterstwa Inwestycji i Rozwoju, a obecnie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. W jego obrebie
KPK OECD pierwotnie byl przez kilka lat ulokowany w Biurze Ministra, jednak z dniem 13 kwietnia
2023 r. zostal przeniesiony do Departamentu Spraw Europejskich i Wspétpracy Miedzynarodowej*®.
Zadaniem KPK OECD jest promowanie i zapewnienie przestrzegania Wytycznych OECD, czyli:

+ upowszechnianie standardow OECD w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia biznesu (nie

tylko ww. Wytycznych OECD, ale i wytycznych sektorowych);

+ rozpatrywanie zawiadomien o potencjalnych naruszeniach przez przedsiebiorstwa Wytycznych

OECD.

Polski KPK OECD jest organem wlasciwym do skladania zawiadomien o potencjalnym naruszeniu
Wytycznych przez przedsiebiorstwa wielonarodowe dzialajace w Polsce i przedsiebiorstwa wielonaro-
dowe z siedziba gtéwna w Polsce dzialajace w krajach, gdzie nie dziata inny KPK OECD.

Pracownicy polskiego KPK OECD biora regularnie udzial w spotkaniach Sieci KPK OECD, w ra-
mach ktérej ma miejsce wymiana doswiadczen i ktérej czlonkowie uczestnicza aktywnie w przegladach
wzajemnych (peer reviews), ktérych celem jest wzmocnienie procedur zapewniajacych widocznosé,
skutecznos¢ i réwnowazno$¢ funkcjonalng KPK OECD** Warto odnotowac, ze przeglad (peer review)

415

polskiego KPK OECD, ktéry mial miejsce w dniach 28-29 czerwca 2023 r.***, odbyl sie na zaprosze-
nie polskiego KPK OECD wystosowane jeszcze na podstawie wczesniejszych regulacji, kiedy nie byly
one obowiazkowe (po zmianach w 2023 r. peer reviews sa juz obowigzkowym elementem majacym na
celu usprawnienie i ustandaryzowanie funkcjonowania KPK OECD na $wiecie) — co $wiadczy o otwar-
tosci na spojrzenie z innej perspektywy i gotowosci do zmiany. W efekcie przegladu powstat raport
identyfikujacy zaréwno mocne strony polskiego KPK OECD, jak i obszary wymagajace usprawnienia,
oraz zawierajacy rekomendacje w zakresie organizacji polskiego KPK OECD i rozwoju dzialalnosci
w przysztosci*'®. Jak wynika z informacji prezentowanych przez KPK OECD na réznych forach, niekté-
re z ww. zalecen zostaly juz zrealizowane, w tym m. in. wigksza obecno$¢ KPK OECD w mediach spo-

tecznosciowych czy powotanie Rady Doradczej KPK OECD. Sprawozdanie z realizacji zalecent ma by¢

413 Informacje i raporty dot. okresu 2001-2015 sa nadal dostepne w zakladce Archiwum 2001-2015 na stronie MFiPR —
KPK OECD: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/archiwum-2001-2015.

414 Sie¢ KPK OECD aktualnie tworzy 38 KPK OECD z panstw czlonkowskich OECD i 14 z panstw niezrzeszonych.
Wiecej: MFiPR, Sie¢ KPK OECD, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/siec-kpk-oecd oraz OECD, https://
mneguidelines.oecd.org/ncps/.

415 Informacje na temat przegladu sa dostepne na stronie KPK OECD https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/dzia-
lalnosc-kpk-oecd. Nalezy odnotowad, ze przeglad, ktory obejmowat takze spotkania z interesariuszami, byl poprze-
dzony spotkaniem informacyjnym zorganizowanym przez KPK OECD w dniu 21 kwietnia 2023 r.

416 OECD, National Contact Point for Responsible Business Conduct Peer Reviews: POLAND, kwieciefi 2024, ht-
tps://www.oecd-ilibrary.org/docserver/72e8daf0-en.pdf?expires=1731532543&id=id&accname=guest&checksu-
m=9EF57EA1625B3E1F3955F127ECDDFC4D (dalej: NCP OECD Peer Review). Przeglad zostal przeprowadzony
przez zespdt przegladowy skladajacy sie z przedstawicieli KPK OECD z Bulgarii, Niemiec i USA oraz przedstawi-
cieli Sekretariatu OECD.
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zaprezentowane na forum Grupy roboczej OECD ds. RBC (WPRBC) w marcu 2025 r. Kolejny przeglad
polskiego KPK OECD zaplanowano na poczatek 2029 r.

3.6.2. PODSTAWOWE INFORMACJE 0 POSTEPOWANIU
PROWADZONYCH PRZEZ KPK OECD

Postepowanie prowadzone przez KPK OECD jest panstwowym pozasadowym mechanizmem roz-
strzygania sporéw, prowadzonym w oparciu o standardy odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci
przez przedsigebiorstwa i w oparciu o procedure postepowania przed danym KPK OECD. Jego celem
jest wsparcie stron w dazeniu do znalezienia rozwigzania satysfakcjonujacego obie strony.

Zawiadomienie do KPK OECD o niezgodnosci dzialalnosci przedsigbiorstwa wielonarodowego
z Wytycznymi OECD moze zlozy¢ kazdy — pracownik lub grupa pracownikéw danego przedsigbior-
stwa, zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe i inne osoby, ktére o ile wykaza swdj zwiazek ze
sprawg, nie muszga by¢ osobami poszkodowanymi ta dziatalnoscia.

Chog¢, jak podkreslaja same Wytyczne OECD (edycja 2023), doktadna dokladna definicja przedsie-
biorstwa wielonarodowego nie jest potrzebna, za przedsiebiorstwo wielonarodowe uwaza sie podmiot
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza — réwniez w zakresie taicucha dostaw — na obszarze wiecej niz
jednego kraju. Moze to by¢ zaréwno przedsiebiorstwo prywatne, jak i pafistwowe, czy o wlasnosci mie-
szanej, dzialajace w dowolnej branzy*"”.

Zawiadomienie nalezy sklada¢ do KPK OECD w tym kraju, w ktérym doszlo do potencjalnego narusze-
nia Wytycznych OECD lub, jesli w tym kraju nie funkcjonuje KPK OECD, w kraju, w ktérym swoja gléwna
siedzibe ma przedsiebiorstwo, ktéremu zarzuca sie takie naruszenie. W przypadku Polski zawiadomienie
moze zatem dotyczy¢ polskiego przedsiebiorstwa wielonarodowego lub zagranicznego przedsigbiorstwa
wielonarodowego operujacego w Polsce, z zastrzezeniem, ze siedziba gtéwna tegoz przedsigbiorstwa mie-
$ci sie w jednym z krajéw wdrazajacych Wytyczne OECD. W przypadku gdy zawiadomienie dotyczy kilku
sytuacji wystepujacych w kilku krajach, wéwczas w prowadzenie sprawy sa zaangazowane KPK OECD
z tych krajéw, przy czym ustala sig, ktéry KPK OECD pelni role wiodaca , a ktére sa wspierajace.

W wypadku polskiego KPK OECD zawiadomienie nalezy ztozy¢ na odpowiednim formularzu*'®
przestanym w formie elektronicznej na adres email: kpk.oecd@mfipr.gov.pl, co do zasady w jezyku
polskim. Zgodnie ze zmodyfikowana w kwietniu 2024 r. procedura postepowania przed polskim

417 ,Wytyczne OECD dopuszczaja przyjecie szeroko zakrojonego podejécia przy okreslaniu, ktére podmioty mozna uzna¢
za przedsiebiorstwa wielonarodowe na potrzeby Wytycznych OECD, miedzynarodowy charakter struktury lub dziatal-
nosci przedsiebiorstwa oraz jego forma handlowa, cel lub rodzaj prowadzonej dzialalno$ci stanowia gléwne czynniki,
jakie nalezy wzig¢ pod uwage w tym wzgledzie. Przedsiebiorstwa te prowadza dzialalno$¢ we wszystkich sektorach
gospodarki. Zazwyczaj obejmuja one spétki lub inne podmioty posiadajace siedzibe w wiecej niz jednym kraju i sa po-
wigzane w sposéb umozliwiajacy im koordynacje dziatalnosci na rézne sposoby. Chociaz jeden podmiot lub wigksza
liczba z tych podmiotéw moze by¢ w stanie wywiera¢ znaczacy wplyw na dziatalno$¢ innych podmiotéw w grupie,
to ich stopiert autonomii w ramach grupy moze jednak sie znacznie rézni¢ w przypadku poszczegdlnych przedsie-
biorstw wielonarodowych. Wlasnos¢ moze by¢ prywatna, pafistwowa lub mieszana. Wytyczne OECD s3 adresowane
do wszystkich podmiotéw wchodzgcych w skiad przedsiebiorstwa wielonarodowego (jednostek dominujacych i/lub
podmiotéw lokalnych). Zgodnie z faktycznym podziatem obowiazkéw miedzy tymi podmiotami oczekuje sie, ze beda
one wspoélpracowac ze soba i pomagaé sobie nawzajem w celu ulatwienia przestrzegania Wytycznych OECD” Wy-
tyczne OECD, rozdzial 1. Koncepcje i zasady, punkt 4, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9fe6d8dc-pl.pdf?expi-
res=1731618379&id=id&accname=guest&checksum=32741C9FD37DB9397C935322EFD414BC, s. 13 i n.

418 KPK OECD, Formularz zawiadomienia, https://www.gov.pl/attachment/56607e54-4c00-4bd1-82b8-29c0682a4b71.
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KPK OECD dopuszcza mozliwo$¢ konsultowania sprawy w jezyku angielskim, a nawet ewentualna
mozliwo$¢ ztozenia zawiadomienia w jezyku angielskim — aby to umozliwi¢ na stronie zamieszczono
numery kontaktowe oraz dedykowany adres email. Wydaje sie, ze zmiany te — postulowane przez
organizacje pozarzadowe od 2017 r., zostaly wprowadzone pod wpltywem rekomendacji 3.2. zawartej
w raporcie z przegladu polskiego KPK OECD*¥.

W zawiadomieniu nalezy wskaza¢, ktére rozdziaty Wytycznych OECD zdaniem autora zawiadomie-
nia zostaly naruszone (rozdzial I — Koncepcje i zasady, rozdziat II — Zasady ogdlne, rozdzial III — Ujaw-
nianie informacji, rozdzial IV — Prawa czlowieka, rozdzial V — Zatrudnienie i relacje z pracownikami,
rozdzial VI — Srodowisko, rozdzial VII — Zwalczanie przekupstwa i innych form korupcji, rozdziat
VIII - Interesy konsumenta, rozdzial IX — Nauka, technologia i innowacje, rozdzial X — Konkurencja,
rozdzial XI — Opodatkowanie), oraz szczegétowo opisac i udokumentowac zaistniala sytuacje.

KPK OECD jest zobowigzany do prowadzenia sprawy w spos6b bezstronny i sprawiedliwy, przewi-
dywalny, oraz zgodny z Wytycznymi OECD, w oparciu o zasady widocznosci, dostepnosci, przejrzy-
stosci i rozliczalno$ci*®.

Postepowanie przed KPK OECD jest co do zasady jawne. Jednakze z uwagi na wzmocnienie zaufania
stron do Krajowego Punktu Kontaktowego OECD i potrzebe zachowania réwnowagi miedzy przejrzy-
stoscig a poufnoscia informacji, niektére etapy procedury objete sa poufnoscia (rozdzial II — Zasady
ogdlne, pkt. 10) — dot. to m.in. tresci zawiadomienia, przebiegu spotkan przed sporzadzeniem oceny
wstepnej, a przede wszystkim procesu mediacji i good offices (wspolne rozmowy przy wsparciu KPK
OECD)*'. W szczegdlnych sytuacjach, przede wszystkim z uwagi na dobro postepowania, KPK OECD
moze zdecydowac takze o niepublikowaniu tresci Oceny wstepnej*?2. Dodatkowo ,,dokumentacja spra-
wy prowadzonej przed KPK OECD, poza dokumentami podlegajacymi upublicznieniu na stronie inter-
netowej KPK OECD, jest poufna i nie podlega udostepnianiu np. w trybie dostepu do informacji publicz-
nej”*?. Co do zasady zatem polski KPK OECD nie udziela informacji na temat toczacych si¢ postepowan,
a wszystkie publiczne informacje na ich temat zamieszcza na biezaco na swojej stronie internetowej.

419 Przeglady KPK OECD to zaréwno okazja do wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk, jak i rozmowy o barierach
i wyzwaniach, z jakimi mierzy si¢ dany KPK OECD, przy czym wzajemne przeglady obejmuja réwniez badanie pro-
cedur KPK OECD i podejscia do prowadzonych postepowan w sprawach zwigzanych z potencjalnym naruszeniem
Wytycznych OECD. OECD, National Contact Point for Responsible Business Conduct Peer Reviews: POLAND,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/72e8daf0-en.pdf?expires=1731532543&id=id&accname=guest&check-
sum=9EF57EA1625B3E1F3955F127ECDDFC4D (dalej: OECD NCP Peer Review), s. 10.

420 Wytyczne OECD (edycja 2023), cze$¢ II. Procedury wdrazania Wytycznych OECD. Komentarz do pro-
cedur dotyczacych KPK OECD, ust. 10, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9fe6d8dc-pl.pdf?expi-
res=1731618379&id=id&accname=guest&checksum=32741C9FD37DB9397C935322EFD414BC.

421 Procedura postepowania przed polskim KPK OECD w sprawie potencjalnego naruszenia Wytycznych OECD
dla przedsiebiorstw wielonarodowych dotyczacych odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej (ak-
tualizacja: 15 kwietnia 2024 r.), czes¢ B III pkt. 1-5, https://www.gov.pl/attachment/3a913£29-efdd-4413-947d-
-14a37f6b8abl, s. 12 (dalej: Procedura).

422 Procedura, sekcja IV, pkt. 1, s. 15.

423 ,Dokumentacja sprawy prowadzonej przed KPK OECD, poza dokumentami podlegajacymi upublicznieniu na stro-
nie internetowej KPK OECD, jest poufna i nie podlega udostepnianiu, réwniez w trybie dostepu do informacji
publicznej’, za: Procedur, cz. A, pkt. 11, Zasady dokumentowania sprawy w postepowaniu przed KPK OECD, s. 9.
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3.6.3. PROCEDURA POSTEPOWANIA PRZED KPK OECD

Aktualnie obowiazujaca procedura postepowania przed polskim KPK OECD z 15 kwietnia 2024 r.
uwzglednia zmiany wynikajace z rewizji Wytycznych OECD z 2023 r. Nalezy odnotowa¢, ze przed
przyjeciem zostala ona skonsultowana z interesariuszami na poswieconym temu spotkaniu w minister-
stwie, a czes$¢ zgloszonych uwag zostata uwzgledniona®*. Zaréwno procedura, jak i stanowiacy jej in-
tegralng cze$¢ schemat sa dostepne na stronie KPK OECD nie tylko w jezyku polskim i angielskim, ale
i ukrainskim*®, co zwazywszy na znaczng liczbe pracownikéw z Ukrainy §wiadczacych prace w Polsce
jest istotne i nalezy oceni¢ pozytywnie.

Jak podkreslono we wstepie do ww. procedury ,Prowadzac sprawy zgodnie ze wskazanym w pro-
cedurze sposobem postepowania, KPK OECD dazy do wzmacniania standardéw odpowiedzialnego
prowadzenia dzialalno$ci biznesowej, zakladajac jednoczesnie, Ze odpowiedzialne przedsiebiorstwo
przyczynia sie do rozwoju gospodarczego, sSrodowiskowego i spolecznego, dba o poszanowanie praw
czlowieka i srodowisko naturalne, prowadzi dialog z interesariuszami i rzetelnie komunikuje o prowa-
dzonych przez siebie dziataniach**.

Postepowanie przed KPK OECD*” sklada si¢ z czterech etapéw, ktdre tacznie nie powinny trwac
dluzej niz 12 miesiecy, przy czym w sytuacji, gdy konieczna jest koordynacja dziatan z innymi KPK
OECD, dochodzi jeszcze jeden etap — maksymalnie 2-miesigczny:

I. Etap koordynacji z KPK OECD w innych krajach — do 2 miesiecy od otrzymania zawiadomienia.

II. Etap oceny wstepnej — trwajacy do 3 miesiecy od dnia otrzymania zawiadomienia lub zakoncze-

nia etapu koordynacji**.

111 Etap good offices — obejmujacy okres do 6 miesiecy od opublikowania Oceny wstepne;j.

IV. Zamkniecie postepowania, w tym sporzadzenie i publikacja oceny koricowej — maksymalnie do

3 miesiecy.

V. Monitoring (follow-up) — przy czym etap ten, majacy na celu monitorowanie realizacji ewentualnego

porozumienia zawartego przez strony, zazwyczaj jest inicjowany po uplywie roku od oceny koricowej.

W procedurze przewidziano takze dopuszczalne wyjatki od procedury postepowania przed pol-
skim KPK OECD, m.in. w wyjatkowych sytuacjach mozliwo$¢ dopuszczenia przedluzenia postepowa-
nia przed KPK OECD. Rozwigzanie to jest z jednej strony korzystne, pozwala bowiem na elastyczno$¢
w sytuacjach, na ktére KPK OECD nie ma wplywu. Z drugiej jednak strony pozostaje obawa, czy zapis
(Procedura, cz. B VI pkt. 4) umozliwiajacy KPK OECD dopuszczenie innych wyjatkéw niz te okreslone

424 21 lutego 2024 r. w MFiPR odbylo sie spotkanie konsultacyjne z interesariuszami nt. aktualizacji procedury po-
stepowania przed polskim Krajowym Punktem Kontaktowym OECD ds. odpowiedzialnego biznesu, w czasie
ktérego omoéwiono szczegélowo zmiany w funkcjonowaniu sieci KPK OECD wg Wytycznych OECD (edycja
2023) oraz projekt aktualizacji procedury postepowania przed polskim KPK OECD. Ponadto byl wyznaczony
termin do 15 marca 2024 r. na zglaszanie ew. uwag pisemnych. Dziatalno§¢ KPK OECD — Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej — Portal Gov.pl https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/dzialalnosc-kpk-oecd.

425 Ipouepypa mpoBapxeHHs1 B moabcbkoMy HKIT OECP, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/----- 2 oraz Po-
land NCP Conduct Procedure — Ukrainian version, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/poland-ncp-con-
duct-procedure--ukrainin-version. .

426 Por. Procedura, s. 1.

427 Procedura..

428 Sporzadzeniu pisemnej Oceny wstepnej towarzyszy podjecie decyzji o przyjeciu albo nieprzyjeciu zawiadomienia
o naruszeniu Wytycznych OECD. Przyjecie sprawy nie jest jednoznaczne ze stwierdzeniem przez KPK OECD na-

ruszenia Wytycznych OECD.

RS 1/2024 120


http://Gov.pl
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/dzialalnosc-kpk-oecd

juz w procedurze, nie idzie zbyt daleko. O ile aktualny sktad Zespotu KPK OECD cieszy si¢ duzym za-
ufaniem, wykazal si¢ bezstronnoscia takze w sprawach dot. spolek Skarbu Panstwa (SSP) i dotychczas
nie naduzywal pozostajacych w jego gestii narzedzi, pojawia sie pytanie — co w sytuacji, gdy w wyniku
rotacji 6w sklad sie¢ zmieni lub pojawi si¢ znaczaca presja ze strony czynnikéw politycznych, np. w spra-
wie dot. SSP.

Zgodnie ze zaktualizowanymi Wytycznymi OECD w Ocenie konicowej KPK OECD opisuje poro-
zumienie wypracowane przez strony i dalsze zalecenia lub podaje informacje o braku osiagniecia po-
rozumienia. Co istotne ,tam, gdzie jest to wlasciwe i istotne dla rozstrzygniecia sprawy, KPK OECD
moze takze przedstawi¢ w ocenie koricowej swoje stanowisko na temat tego, czy przedsiebiorstwo
przestrzegalo Wytycznych OECD™*. Moze takze zamie$ci¢ w ocenie konicowej rekomendacje dla
przedsiebiorstwa, majace mu pomdc unikngé naruszen w przyszlosci. Cho¢ Ocena koricowa nie ma
charakteru wyroku, a jedyne sankcje wigzace si¢ z jej wydaniem — w razie stwierdzenia naruszenia Wy-
tycznych OECD - to opublikowanie informacji o niestosowaniu sie przez przedsiebiorstwo do zalecen
zawartych w Wytycznych OECD lub o braku checi czy mozliwosci rozwigzania przez strony sytuacji
konfliktowej, w $wietle nowych regulacji z obszaru Zielonego Ladu (patrz podrozdzial Wzrost znacze-
nia KPK OECD), nabiera ona nowej mocy. Stwierdzenie naruszenia Wytycznych OECD moze oznaczaé
bowiem niespelnianie minimalnych gwarancji w rozumieniu Taksonomii, a tym samym przekladac sie
na mniejsze mozliwo$ci dostepu do kapitalu na korzystnych warunkach przewidzianych dla firm i in-
westycji uznanych za zréwnowazone.

3.6.4. POSTEPOWANIA PROWADZONE
PRZEZ KPK OECD W LATACH 2018-2024

W latach 2018-2024 KPK OECD w Polsce prowadzilo 6 postepowan z zawiadomien organizacji poza-
rzagdowych, a w ostatnim okresie takze indywidualnych zgtaszajacych.

Pierwsze z nich**° dotyczylo dziatalnosci przedsigbiorstwa Grupa OLX sp. z 0.0., ktéra dopuszczalo
publikowanie na prowadzonym przez siebie portalu ogloszen zawierajacych produkty szkodliwe dla
srodowiska i ludzi (kotly i paliwa niespelniajace standardéw). W zawiadomieniu wskazano, ze sprawa
dotyczyla rozdziatu II Zasady ogélne, VI Srodowisko i VIII Interesy konsumentéw Wytycznych OECD.
W wyniku przeprowadzonej przez KPK OECD mediacji strony uzgodnily tre§¢ porozumienia, zgodnie
z ktéorym OLX zgodzilo sie wspdlpracowac z organizacjami pozarzadowymi w celu monitorowania
i eliminowania z portalu szkodliwych ogloszen. W kwietniu 2020 r. KPK OECD przeprowadzito moni-
toring®! w przedmiocie realizacji postanowien porozumienia, z ktérego wynika, iz OLX zastosowalo
sie do przyjetego zobowiazania. Portal aktywnie usuwa ogloszenia zawierajace produkty szkodliwe
dla srodowiska i ludzi, poucza swoich uzytkownikéw o konieczno$ci lepszego opisywania produktéw,
przeprowadza szkolenia dla pracownikéw w istotnym zakresie oraz zrealizowal kampanie spoteczng,
ktérej celem bylto zwigkszenie Swiadomosci spotecznej i wiedzy w zakresie walki z zanieczyszczeniami
powietrza i smogiem.

429 Procedura, cz. B1V, pkt. 4, s. 13.
430 Ocena konicowa dostepna pod adresem: https://www.gov.pl/attachment/50046d62-8da3-4el13-a6be-ca536e8ed36c.
431 Monitoring dostepny pod adresem: https://www.gov.pl/attachment/1167b22c-1b87-4f6b-91ed-2bce7e7a78b8.
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Druga sprawa® dotyczyla dzialalno$ci Grupy PZU S.A., ktéry — zdaniem zawiadamiajacej organi-
zacji pozarzadowej — nie informowal w dostateczny sposéb o swoim posrednim wplywie na zmiane
klimatu. Zawiadamiajacy wskazal na nastepujace rozdzialy Wytycznych potencjalnie naruszone przez
PZU: rozdzial II — Zasady ogdlne, rozdzial III — Ujawnianie informacji, rozdzial IV — Prawa czlowieka,
rozdziat VI — Srodowisko oraz rozdziat VIII — Interesy konsumentéw. Sprawa ta miata bardzo istotny
wymiar, gdyz dotyczylta dziatalnosci polskiej spétki Skarbu Panistwa, co z jednej strony rodzito ryzy-
ko jej nieprzyjecia, z drugiej wymagalo od KPK OECD bardzo duzej ostroznosci w celu unikniecia
ewentualnego konfliktu intereséw. Zadne z wymienionych ryzyk nie zmaterializowato si¢ w trakcie
postepowania. Z uwagi na dobro postepowania KPK OECD zdecydowal o nieupublicznianiu oceny
wstepnej. Po przeprowadzonej mediacji strony uzgodnily, ze PZU rozszerzy zakres informacji dot. po-
$redniego wplywu na klimat w swoich raportach niefinansowych. W pazdzierniku 2020 r. odbylo sie
spotkanie stron w celu przedstawienia informacji na temat postepéw poczynionych przez PZU, w wy-
niku ktérego powstata notatka z monitoringu***. Wskazano, iz PZU opublikowalo na swoich stronach
sprawozdanie niefinansowe Grupy PZU i PZU SA za rok 2019, opracowany zgodnie z obwiazujacymi
wymogami regulacyjnymi dotyczacymi raportowania niefinansowego, zawartymi w ustawie o rachun-
kowosci. W sprawozdaniu zostaly opublikowane m.in. informacje dotyczace zaréwno bezposredniego,
jak i posredniego wplywu Grupy PZU SA na $srodowisko wykorzystujac standardy pomiaru emisji na
poziomie SCOPE 1 i SCOPE 2. Co wiecej, na poczatku 2021 r. Grupa PZU opublikowala Strategie
ESG na lata 2021-2024, ktdrej jednym z elementéw jest uczestnictwo w zielonej transformacji. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze deklaracje zawarte w strategii maja charakter pozorny (wzbogacenie floty o auta
o napedzie hybrydowym i elektrycznym oraz korzystanie do 2024 r. z w pelni zielonej energii elek-
trycznej) i nie odnosza sie do zasadniczych kwestii, jak cho¢by zwiazanych z podejmowaniem dziatan
mogacych realnie przyczyni¢ si¢ do globalnego obnizenia emisji, jak np. odmdéwienie finansowania
podmiotom realizujacym przedsiewziecia weglowe.

Trzecia sprawa** dotyczy dzialalnosci jednego z zaktadéw produkcyjnych Valeo w Skawinie (Zakiad
Produkcji Systeméw Chlodzenia Silnika), ktéry — zdaniem Autora zawiadomienia reprezentujacego
nieformalny ruch spoleczny — negatywnie oddzialywal na srodowisko, co przejawia si¢ jako uciazliwo$¢
zapachowa, zanieczyszczanie powietrza oraz nadmierny halas. Autor zawiadomienia, reprezentujacy
nieformalny ruch spoteczny mieszkancéw Skawiny o nazwie LICZNIK, wskazal na potencjalne naru-
szenie nastepujacych rozdziatéw wytycznych: rozdzial II — Zasady ogélne, rozdzial IV — Prawa czlo-
wieka oraz rozdziat VI — Srodowisko. Mimo licznych spotkan i wymiany korespondencji na koficowym
spotkaniu w dniu 27 wrzesnia 2023 r. strony postepowania nie doszly jednak do porozumienia. W opu-
blikowanej Ocenie koricowej, KPK OECD co prawda nie stwierdza bezposrednio, ze przedsiebiorstwo
naruszylo Wytyczne OECD, niemniej mozna to, jak si¢ wydaje, wywnioskowa¢ z rekomendacji, jakie
w Ocenie koricowej dotyczacej tej sprawy zawart*®®. Podkreslajac bowiem, ze ,w szczegdlnosci KPK
OECD zaleca Przedsiebiorstwu wdrozenie stosownych procedur nalezytej starannosci w zakresie
kwestii srodowiskowych, poszanowania praw czlowieka oraz przeprowadzanie szczegétowej analizy
ryzyk w zakresie kwestii Srodowiskowych oraz poszanowania praw czlowieka w dzialalnosci Przedsie-
biorstwa’, KPK OECD implicite wskazuje, ze na moment publikacji opinii koricowej przedsiebiorstwo
takich procedur nie posiada — co zwazywszy, ze stanowia one sedno Wytycznych OECD, wskazuje

432 Ocena konicowa dostepna pod adresem: https://www.gov.pl/attachment/ae62b16f-8fd9-4a32-8007-9623589230df.

433 Monitoring dostepny pod adresem: https://www.gov.pl/attachment/67d3e088-6ec9-4918-967f-5dcfd8c56a26.

434 Ocena wstepna dostepna pod adresem: https://www.gov.pl/attachment/80db680b-7a46-4246-a241-50854f9e83bd.

435 KPK OECD, Sprawa Valeo — Ocena konicowa — 24 stycznia 2024 r., https://www.gov.pl/attachment/f73062ac-3bdb-
-4050-85b4-c0417e66c4ea.
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de facto na brak stosowania si¢ przez przedsiebiorstwo do zalecern Wytycznych OECD. Zwraca takze
uwage przywolanie przez KPK OECD w opinii konicowej art. 18 taksonomii unijnej (wiecej w kolej-
nym podrozdziale) dot. minimalnych gwarancji i poszanowania Wytycznych OECD jako warunku ich
spelnienia, a tym samym warunku bycia uznanym za przedsiebiorstwo zréwnowazone $rodowiskowo.
Co istotne, KPK OECD wskazal, ze po uplywie roku zaprosi obie strony do dokonania oceny postepow
poczynionych w zakresie objetym zawiadomieniem.

Kolejne dwie sprawy zostaly zlozone przez osoby fizyczne. W sprawie czwartej, ktéra toczyla sie
na przestrzeni niemal trzech lat (czerwiec 2020 — listopad 2024), osoba prywatna bedaca autorem
zawiadomienia zarzucata przedsigbiorstwu Grupy LOTOS S.A. (a nastepnie PKN ORLEN S.A.) nega-
tywny wplyw poprzez zanieczyszczanie powietrza toksycznymi zwiazkami, spowodowanie skazenia
wod powierzchniowych i gruntowych, ucigzliwy halas oraz bezposrednie zagrozenie katastrofa prze-
mysfows, a tym samym naruszenie rozdziatéw II, IIL, IV i VI Wytycznych OECD. W toku postepowania
prowadzono dialog stron przy wsparciu KPK OECD, w efekcie czego strony postepowania osiagnety
cze$ciowe porozumienie w sprawie. Ze wzgledu na brak zgody autora zawiadomienia na ujawnienie
tresci porozumienia KPK OECD zdecydowal sie na opublikowanie Oceny konicowej, acz wylacznie
z podstawowymi informacjami o sprawie**. W sprawie piatej zawiadomienie wniesione przez osobe
prywatna dotyczy potencjalnego naruszenia Wytycznych OECD przez spétke SII Sp. z o.0. z siedziba
w Warszawie, wchodzaca w sklad francuskiej grupy kapitalowej, w zakresie dotyczacym rozdzialéw II
Zasady ogoélne, IV Prawa czlowieka oraz V Zatrudnienie i stosunki pracownicze. Ze wzgledu na termin
zgloszenia zawiadomienia sprawa jest rozpatrywana na podstawie Wytycznych OECD (edycja 2011).
Ostatnim dokumentem dot. tej sprawy dostepnym na stronie KPK OECD jest ocena wstepna KPK
OECD zawiadomienia w sprawie potencjalnego naruszenia Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych opublikowana w dniu 31 pazdziernika 2023 r.**’

Najnowsza informacja o przyjeciu sprawy zostala opublikowana w dniu 10 pazdziernika 2024 r.**
Dotyczy ona sprawy, w ktérej zawiadomienie wplyneto do KPK OECD w dniu 5 grudnia 2023 r. i w lip-
cu 2024 r. zostalo przyjete do dalszego prowadzenia. KPK OECD poinformowal, ze ze wzgledu na
ulatwienie dialogu miedzy stronami zadecydowal o niepodawaniu do wiadomosci publicznej oceny
wstepnej w tej sprawie, ktora zostata uzgodniona ze stronami w dniu 4 pazdziernika 2024 r., jednak od-
notowal, ze propozycja good offices zostala zaakceptowana przez obie strony. Postepowanie jest nadal
w toku.

3.6.5. WZROST ZNACZENIA KPK OECD W ZWIAZKU Z TAKSONOMIA UE

Jak juz wskazano, Oceny konicowe KPK OECD nie maja charakteru wiazacego wyroku, a do nie-
dawna jedyna mozliwa sankcja wzgledem przedsiebiorcy prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza
niezgodnie z Wytycznymi OECD bylo opublikowanie informacji o niestosowaniu si¢ przez przedsie-
biorstwo do zalecen zawartych w Wytycznych OECD lub o braku checi czy mozliwosci rozwigzania
przez strony sytuacji konfliktowe;j.

436 KPK OECD, Sprawa LOTOS — ocena koricowa — 17 lutego 2023 r., https://www.gov.pl/attachment/0707¢c780-1d-
03-4850-b5e5-e0625d8ba8af.

437 KPK OECD, ocena wstepna z dnia 31.10.2024 r., https://www.gov.pl/attachment/30ebae47-45d3-425d-acf-
3-5daf89¢76019.

438 KPK OECD, informacja o przyjeciu sprawy, 10.10.2024 r. https://www.gov.pl/attachment/74f9bdc7-9716-4a0e-9fc-
¢-0f7bd1618d8d.
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Stan ten ulegl jednak zmianie wraz z wej$ciem w zycie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady z 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zwane Takso-
nomia UE*®. Przywolany akt prawny okresla nowe zasady w przedmiocie kwalifikowania inwestycji
jako zréwnowazone. Juz w motywie 35 Rozporzadzenia wskazano, iz ,,dzialalno$¢ gospodarcza powin-
na kwalifikowac sie jako zréwnowazona srodowiskowo tylko wéwczas, gdy prowadzona jest zgodnie
z Wytycznymi OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych” Motyw ten znalazl wyraz w art. 3 lit c.
Rozporzadzenia, w brzmieniu: ,Do celéw okreslenia stopnia, w jakim dana inwestycja jest zréwnowa-
zona $rodowiskowo, dana dzialalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako zréwnowazona srodowiskowo,
jezeli dziatalno$¢ ta jest prowadzona zgodnie z minimalnymi gwarancjami okreslonymi w art. 18”. Z ko-
lei, zgodnie z art. 18 Rozporzadzenia, minimalnymi gwarancjami, o ktérych mowa w art. 3 lit. c, sa pro-
cedury stosowane przez przedsiebiorstwo prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ktére maja zapewnié
przestrzeganie m.in. Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych*.

W $wietle przytoczonych przepiséw jasnym staje sie, ze produkty przedsiebiorstwa, ktérego dzia-
talno$¢ gospodarcza jest niezgodna z Wytycznymi OECD, nie moga by¢ kwalifikowane jako zréwno-
wazone $rodowiskowo. Tym samym o$wiadczenie koncowe KPK OECD o niezgodno$ci dzialalnosci
z Wytycznymi OECD bedzie pociggalo ze soba dalej idace konsekwencje niz dotychczas, mogace miec
realne skutki gospodarcze i finansowe.

Dodatkowo w pazdzierniku 2022 r. Platform on Sustainable Finance opublikowata ostateczny raport
dot. minimalnych gwarancji*!, w ktérym m.in. opisuje rekomendacje i warunki wypelnienia minimalnych
gwarancji. Raport jako jeden z rekomendowanych wskaznikéw niewypelnienia minimalnych gwarancji
wskazuje sytuacje, w ktérych sprawa o naruszenie Wytycznych OECD przez przedsiebiorstwo wielo-
narodowe zostala zgloszona do KPK OECD, a przedsiebiorstwo odmawia wejscia w dialog z podmio-
tem, ktory zglosit owa skarge, lub gdy KPK OECD wydat opinie o naruszeniu Wytycznych OECD przez
przedsiebiorstwo*2. Niezaleznie od tego, jak oceniamy trafnos$¢ tegoz wskaznika, pozostaje bezspor-
ne, ze zalecenie to spowodowalo znaczacy wzrost zainteresowania Wytycznymi OECD po stronie firm.

Znaczenie Wytycznych OECD dodatkowo wzrosto wraz z przyjeciem dyrektyw CSRD i CSDDD.
Wytyczne OECD przywotano w motywie 31 (spdjnos¢ z miedzynarodowymi instrumentami) oraz mo-
tywie 45 (standardy raportowania) preambuly dyrektywy CSRD. Pojawiaja sie tez wielokrotnie w sta-
nowiacych zalacznik do rozporzadzenia delegowanego do niej Europejskich Standardach Sprawoz-
dawczo$ci Zréwnowazonego Rozwoju (dalej: ESRS-y)*?, ktére odwoluja sie do Wytycznych OECD

439 Rozporzadzenie dostepne pod adresem: L_2020198PL.01001301.xml (europa.eu).

440 W pozostalym zakresie przepis ten odwoluje si¢ dodatkowo do Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw czlo-
wieka, w tym zasad i praw okres§lonych w o$miu podstawowych konwencjach wskazanych w Deklaracji Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy oraz zasad i praw okreslonych w Mie-
dzynarodowej karcie praw czlowieka.

441 Platform on Sustainable Finance, Final Report on Minimum Safeguards, pazdziernik 2022 r., https://finance.ec.eu-
ropa.eu/system/files/2022-10/221011-sustainable-finance-platform-finance-report-minimum-safeguards_en.pdf.

442 Platform on Sustainable Finance, Final Report on Minimum Safeguards, pazdziernik 2022 r., https://finance.ec.eu-
ropa.eu/system/files/2022-10/221011-sustainable-finance-platform-finance-report-minimum-safeguards_en.pdf,
rozdzial 5.5., s. 34.

443 Strona Ministerstwa Finanséw poswiecona europejskim standardom sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju,
https://www.gov.pl/web/finanse/europejskie-standardy-sprawozdawczosci-zrownowazonego-rozwoju-przyjete2.
Zalacznik I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) uzupelniajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do standardéw sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju, https://
www.gov.pl/attachment/8aadale4-ddd0-455d-91f2-d8cb68294888.
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ponad 30 razy, kilkanascie razy przywotuja Wytyczne OECD dot. nalezytej starannosci i dodatkowo
ponad 40 przywoluja Wytyczne ONZ dot. biznesu i praw czlowieka, ktére w rozdziale IV Wytycz-
nych OECD sg odzwierciedlone. Takze rozporzadzenie UE 2019/2088 w sprawie ujawniania informacji
zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (SFDR)**, ktére wprowadza
zasady przejrzystosci dla instytucji finansowych dotyczace integracji ryzyk i wplywéw zwiazanych ze
zréwnowazonym rozwojem w ich procesach i produktach finansowych, w tym raportowanie dotyczace
przestrzegania miedzynarodowo uznanych standardéw nalezytej starannos$ci, odwoluje sie w szczeg6l-
nosci do Wytycznych OECD.

Nie sposéb tez poming¢é CSDDD*#, ktére kilkakrotnie podkreslaja oparcie koncepcji nalezytej sta-
rannosci ujetej w dyrektywie na koncepcji Wytycznych OECD — m.in. w motywie 6 i 20 preambuly
(procedura nalezytej starannos$ci), motywie 59 (procedury skargowe w przedsiebiorstwach i brak ogra-
niczania mozliwo$ci zlozenia zawiadomienia do KPK OECD) i motywie 62 (komunikowanie, sprawoz-
dawczo$¢). Podkresla to znaczenie zrozumienia i prowadzenia dziatalnosci w sposéb zgodny z Wytycz-
nymi OECD jako najlepszej gwarancji prawidlowego wdrozenia CSDDD przez przedsiebiorstwo.

3.6.6. FUNKCJONOWANIE KPK OECD

A) NIEZALEZNOSC | PRZEJRZYSTOSC FUNKCJONOWANIA KPK OECD

Cho¢ od poprzedniej edycji niniejszej analizy zaszly znaczace zmiany, polski KPK OECD caly czas —
w mniejszym lub wigkszym stopniu — jest powiagzany organizacyjnie z polskim rzadem. Jak wspomnia-
no, w 2023 r. przeniesiono polski KPK OECD z Biura Ministra do Departamentu Spraw Europejskich
i Wspolpracy Miedzynarodowej, w ktérego strukturze z czasem wydzielono Zesp6t KPK OECD ds. Od-
powiedzialnego Biznesu. Dzigki temu jest on — jako odrebna komoérka organizacyjna — bardziej widoczny,
a jego rola bardziej czytelna. Wydaje sie, ze ‘wyjecie’ KPK OECD z Biura Ministra nie wplynelo negatyw-
nie na sprawczo$¢ czy widoczno$é KPK OECD i poziom respektu, z jakim odnosza sie don przedsigbior-
stwa (szczegdlnie w sytuacji, gdy KPK OECD rozpatruje zawiadomienia o naruszeniu przez nie Wytycz-
nych OECD), mozliwe jednak, ze minelo zbyt malo czasu, by méc dokonac obiektywnej oceny.

Kolejna zmiana to likwidacja w 2024 r., decyzja Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, Ze-
spolu do spraw Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialno$ci Przedsiebiorstw, ktory
byl organem pomocniczym ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a jednoczesnie byt
wskazany jako cialo doradcze przez KPK OECD*®. W jego miejsce, w ramach wypelnienia zale-
cen w zakresie wzmocnienia przejrzystosci funkcjonowania polskiego KPK OECD, sformulowanych
w raporcie z przegladu KPK OECD,*” podnoszonych takze od 2017 r. przez PIHRB i inne organizacje

444 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania
informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (Dz.U.UE L 317 2 9.12.2019, s. 1).

445 Dz.U.UE L z 5.7.2024.

446 Zarzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie powolania Zespotu
do spraw Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, https://www.gov.pl/attach-
ment/808048db-b05a-4466-b77f-58e5b02c45be.

447 OECD, National Contact Point for Responsible Business Conduct Peer Reviews: POLAND, https://www.oecd-
-ilibrary.org/docserver/72e8daf0-en.pdf?expires=1731532543&id=id&accname=guest&checksum=9EF57E-
A1625B3E1F3955F127ECDDFC4D (dalej: OECD NCP Peer Review), s. 8.
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pozarzadowe™®, powolana zostala zarzadzeniem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
14 czerwca 2024 r. Rada Doradcza KPK OECD ds. odpowiedzialnego biznesu** (dalej: Rada Do-
radcza KPK OECD). Zadaniem cztonkéw Rady Doradczej KPK OECD jest zapewnienie wsparcia
konsultacyjnego i doradczego w zakresie standardéw odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
biznesowej, a takze konsultowanie dla KPK OECD zagadnien dotyczacych postepowan prowadzo-
nych w zwiazku z otrzymanymi zawiadomieniami o potencjalnych naruszeniach przez przedsiebior-
stwa Wytycznych OECD.

W skiad Rady Doradczej KPK OECD powotani zostali eksperci reprezentujacy administracje publiczng
(Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Minister-
stwo Funduszy i Polityki Regionalnej), sektor biznesowy (Konfederacja Lewiatan), zwigzki zawodowe (Ogél-
nopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych), organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (Polski Insty-
tut Praw Czlowieka i Biznesu), organizacje pozarzadowe zajmujace sie zagadnieniami ochrony srodowiska
(Fundacja Frank Bold) oraz $rodowisko akademickie (Akademia Leona Kozminskiego)**. Pracom Rady
Doradczej KPK OECD przewodniczy dyrektor komérki organizacyjnej MFiPR, odpowiedzialnej za prowa-
dzenie spraw spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw i odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
biznesowej, zas obstuge organizacyjna zapewnia Zespét KPK OECD do spraw Odpowiedzialnego Biznesu
ulokowany w tymze samym departamencie. Decyzje Rady sa przyjmowane w drodze konsensusu. Zwa-
zywszy, ze KPK OECD sa panstwowym pozasadowym mechanizmem rozwiazywania sporéw, rozwigzanie
to jest zasadne, jednak przy ewentualnych zmianach osobowych moze budzi¢ tez obawy, czy w przypadku
spraw wrazliwych, dotyczacych np. spétek Skarbu Paristwa, nie pojawi sie pokusa, by mozliwosci konsultacji
z Rada Doradcza KPK OECD jednak pomina¢. Dotychczas odbylo sie jedno — pierwsze — posiedzenie Rady
Doradczej KPK OECD(pazdziernik 2024 r.), w czasie ktérego powotano jej czlonkéw i cztonkinie oraz omoé-
wiono przede wszystkim kwestie organizacyjne zwiazane z funkcjonowaniem Rady i zakresem jej dzialan®'.
Zwazywszy na krétki czas od ukonstytuowania si¢ Rady Doradczej KPK OECD obecnie nie ma mozliwosci
oceny efektywnosci dziatait Rady Doradczej KPK OECD i poziomu jej wykorzystania przez KPK OECD.

Cho¢ wprowadzone zmiany nie s3 tak ambitne, jak rekomendacje zawarte m.in. w poprzedniej edy-
¢ji niniejszej analizy (2021 r.), niemniej kierunek zmian odpowiada rekomendacjom. Powolanie Rady Do-
radczej KPK OECD, ktdra tworza obok przedstawicieli jednostek administracji publicznej takze eksperci

448 Wskazywano na potrzebe powotania ,niezaleznego komitetu ekspertéw, na wzoér rozwigzan przyjetych w innych
krajach, jest niezbedne z uwagi na potrzebe wzrostu merytorycznego poziomu pracy punktu, jego skutecznosci,
a takze zapewnienia jego niezaleznosci od czynnikéw politycznych i rzadowych. Komitet powinien bra¢ czyn-
ny udzial przy rozpatrywaniu skarg, a w optymalnej sytuacji zajmowac sie tworzeniem strategii dzialania KPK
OECD. Dlatego tez jego sklad powinien by¢ multidyscyplinarny i niezalezny od administracji publicznej, co pozwoli
na wyeliminowanie potencjalnego ryzyka zaistnienia konfliktu intereséw przy rozpatrywaniu skarg” Podstawo-
wa analiza obecnej sytuacji w Polsce dotyczgcej dostepu do srodkéw zaradczych w sprawach naduzy¢ zwigzanych
z dziatalnoscig przedsiebiorstw, red. B. Kwiatkowski, PIHRB Report Series 3/2021, https://pihrb.org/wp-content/
uploads/2022/01/PHIRB_A2R-AnalizaBarier_3_2021.pdf, s. 89. Takie rozwigzania przyjeto w Holandii, Norwegii
i Danii. Por. B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy OECD w Polsce. Stan obecny i rekomendacje, 2015.

449 Zarzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 czerwca 2024 r. w sprawie powolania Rady Dorad-
czej Krajowego Punktu Kontaktowego OECD do spraw odpowiedzialnego biznesu, Dziennik Urzedowy MFiPR
z dnia 17 czerwca 2024 r., poz. 25, https://www.gov.pl/attachment/b1974e7c-c9fe-4c33-8df8-3eb56b4ada69.

450 Z imiennym sktadem Rady Doradczej KPK OECD mozna sie zapozna¢ na stronie KPK OECD w dokumencie Rada
Doradcza Krajowego Punktu Kontaktowego OECD ds. odpowiedzialnego biznesu dostepnym na stronie https://
www.gov.pl/attachment/3d0133b8-92c8-40d0-aceb-c2e088d55d71.

451 Protokoé! z posiedzenia, ktére odbylo sie 4 pazdziernika 2024 r., jest dostepny na stronie MFiPR, Rada Doradcza
KPK OECD, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/rada-doradcza-kpk-oecd.
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reprezentujacy zaréwno partneréow spotecznych, jak i organizacje pozarzadowe — a wiec de facto wszyst-
kie grupy, ktdre sa takze partnerami na poziomie OECD, jest pozytywnym i bardzo znaczacym krokiem
w strone zapewnienia przejrzystosci i niezaleznosci KPK OECD od czynnikéw politycznych i rzadowych.
Co prawda w sklad Rady Doradczej wchodza przedstawiciele administracji rzadowej i takze przedstawi-
cielka administracji jest jej przewodniczaca, niemniej dobér pozostalych organizacji i konkretnych oséb
wchodzacych w sklad Rady Doradczej potwierdza, ze wybrano osoby i organizacje niezalezne, ktére wie-
lokrotnie owa niezalezno$¢ udowodnily, co sugeruje, ze Rada Doradcza nie zostala powotana wylacznie
w celach wizerunkowych. Od strony praktycznej — zaangazowanie przedstawiciela Ministerstwa Aktywow
Panstwowych — de facto mozna uznad za jedno z dziatan majacych na celu zapewnienie rekomendacji za-
wartej w raporcie z przegladu, wskazujacej na potrzebe zwigkszenia swiadomosci dot. Wytycznych OECD
wérdd SSP (rekomendacja 2.1)*2.

Czy dzigki temu uda sie zwiekszy¢ niezaleznos¢ i bezstronnos$¢ oceny spraw w sytuacji ,konfliktu
intereséw’, gdy skierowana do KPK OECD skarga bedzie dotyczyla spéiki Skarbu Panstwa badz in-
nego podmiotu z jego udzialem, pokaze czas. Jak przedstawiciele réznych $rodowisk podkreslali na
spotkaniu podczas przegladu KPK OECD, dotychczasowy spos6b funkcjonowania KPK OECD - dzie-
ki integralnosci i duzemu zaangazowaniu czlonkéw Zespotu KPK OECD - zapewnial bezstronnos¢

oceny i niezalezno$¢ postepowan. Jest tez dobrym sygnalem, ze jak wynika z protokotu*>

pierwszego
posiedzenia Rady Doradczej KPK OECD, takze jej czlonkowie dostrzegli mozliwos¢ pojawienia sie
sytuacji konfliktu intereséw po ich stronie, gdy podmiot reprezentowany w Radzie Doradczej KPK
OECD bedzie jednoczesnie zaangazowany w sprawe prowadzona przez KPK OECD, i zadecydowali
o uzupelnieniu Regulaminu Pracy Rady Doradczej KPK OECD o zapisy zobowiazujace cztonkéw Rady
do wylaczenia sie¢ z jej prac w zakresie objetym konfliktem i poinformowania o tym czlonkéw Rady***.

Natomiast mimo zmiany procedury nie zaadresowano watpliwosci — mogacych wplywac na po-
strzeganie bezstronnosci KPK OECD, a tym samym brak zaufania interesariuszy — dotyczacych braku
informacji o tym, kto rozpatruje naplywajace do KPK OECD sprawy i udziela informacji na zapytania
dotyczace mozliwosci ich sktadania, jak réwniez kto jest bezposrednio odpowiedzialny za nadzér nad
Punktem i podejmowane przez niego decyzje**. O ile sklad Rady Doradczej jest podany w dokumen-
tach dostepnych na stronie KPK OECD, to niektérzy z czlonkéw Zespotu KPK OECD sa znani cze-
$ci interesariuszy majacych bardziej regularne kontakty z MFiPR np. poprzez zaangazowanie w prace
grup roboczych ds. nalezytej starannosci czy spolecznej odpowiedzialnosci uczelni, brak wskazania
konkretnych oséb na stronie — i utrzymywanie wyltacznie ogélnego kontaktu i numeru telefonu — cho¢
niezwykle wazne, dla niektérych moze nie by¢ wystarczajace, by powierzy¢ KPK OECD rozpatrzenie
ich sprawy. Dodatkowo, cho¢ w procedurze zasady dokumentowania sprawy w postepowaniu przed
KPK OECD sg jasno opisane, pozostaje niedookreslone, czy osoby niewchodzace w sktad Zespolu KPK
OECD - ale bedace nadrzednymi w hierarchii w ministerstwie — moga mie¢ dostep do tych informacji
(ktore w czesci sa poufne) i potencjalnie wplywac na przebieg postepowania, czy nie. Na problem ten

456

zwracajg tez uwage autorzy raportu z przegladu (rekomendacja 1.2)*%, zalecajacy wprowadzenie takich

452 NCP OECD Peer Review..., Rekomendacja nr 2.1, s. 9.

453 Protokot z posiedzenia, pkt. 3 porzadku obrad.

454 Regulamin Pracy Rady Doradczej Krajowego Punktu Kontaktowego OECD do spraw odpowiedzialnego biznesu.

455 Por. Procedura.

456 ,Poland should establish formal impartiality safeguards through consultation and cooperation with stakeholders.
This could notably be achieved by institutionalising current NCP practices and operating procedures, including on
independent decision-making and absence of reporting lines on the substance of cases beyond the NCP, and a con-
flict-ofinterest policy. The Guide for NCPs on building and maintaining impartiality may provide useful guidance in
this regard” NCP OECD Peer Review..., Rekomendacja nr 1.2, s. 8.
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rozwigzan, ktére wylacza — formalnie i w praktyce — obowigzek raportowanie przelozonym kwestii dot.
materii poszczegélnych spraw rozpatrywanych przez KPK OECD.

Warto pamietal, ze wymog niezaleznosci (obiektywnosci) KPK OECD wynika wprost z tresci Wy-
tycznych OECD*’. Z drugiej jednak strony pamietac nalezy, ze Wytyczne OECD nie zakazuja lokowania
KPK OECD w strukturach rzadowych i polski przyklad nie jest odosobniony, a ryzyka braku niezalezno-
$ci i konfliktu intereséw nie ziscily sie w trakcie prowadzonych przez KPK OECD postepowan w latach
2018-2021, co jest szczegblnie istotne w kontekscie zawiadomienia dotyczacego dzialalnosci Grupy PZU.

B) ZAUFANIE DO KPK OECD

W ostatnim okresie mozna odnotowa¢ wzrost zaufania do KPK OECD*®. KPK OECD znaczaco popra-
wito swoja dziatalno$¢, nawiazujac wspédlprace z trzecim sektorem, tlumaczac i publikujac sektorowe
wytyczne OECD, a takze publikujac na stronie internetowej informacje przeznaczone dla obcokrajow-
céw, niepostugujacych sie jezykiem polskim. Dodatkowo juz w poprzedniej wersji procedury postepo-
wania (z 7 pazdziernika 2019 r.) KPK OECD wprost zobowiazato sie¢ do pokrycia kosztéw mediacji, do
czego istnialy wczesniej watpliwosci. Zwiekszono liczbe dziatan edukacyjnych i informacyjnych oraz
liczbe spotkan z interesariuszami poswieconych istotnym aspektom funkcjonowania KPK OECD, na
przyktad w toku prac nad aktualng Procedura postepowania z kwietnia 2024 r. przeprowadzono kon-
sultacje z interesariuszami; zorganizowano takze spotkanie informacyjne poswiecone przegladowi KPK
OECD, a i podczas przegladu uwzgledniono spotkania z przedstawicielami réznych grup interesariu-
szy. Wzrostowi zaufania bedzie tez w dluzszej perspektywie sprzyja¢ powolanie Rady Doradczej oraz
publikowanie informacji o rozpatrywanych zawiadomieniach tak w jezyku polskim, jak i angielskim.

C) PROMOCJA KPK DECD DRAZ SWIADOMOSCI EWENTUALNYCH SKARZACYCH

Poziom wiedzy w Polsce — zaréwno wsrdd przecietnych obywateli, jak rowniez w grupie oséb zwig-
zanych z biznesem, czy tez zainteresowanych problematyka spolecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw — na temat samych Wytycznych OECD jest wcigz niski*, na co zwraca uwage zaréwno sam
KPK OECD, jak i wskazano w raporcie z przegladu. Oznacza to jednocze$nie, ze nieliczni Polacy wie-
dza o funkcjonowaniu KPK OECD, jego kompetencjach, a przede wszystkim mozliwo$ci zlozenia skar-
gi w sytuacji naruszania przez przedsiebiorstwo wielonarodowe WytycznychOECD. Jest to zjawisko

457 Zob. OECD Guidelines for Multinational Enterprises, s. 82, https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf
oraz Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, s. 83, https://www.mr.gov.pl/media/24853/Wytycz-
ne_OECD_2011_PL.pdf.

458 Jak wskazano w poprzedniej edycji niniejszej analizy, przed 2017 r. obserwowano brak zaufania w Polsce do KPK
OECD, ktéry byt spowodowany z jednej strony rozpatrywaniem w latach 2002—-2008 zawiadomieni w spos6b oce-
niany jako nieprofesjonalny, a takze niespelnianiem przez KPK OECD w Polsce zawartych w Wytycznych ONZ
dot. biznesu i praw czlowieka kryteriéw skuteczno$ci pozasagdowych mechanizméw rozpatrywania skarg (wy-
tyczna 31), a z drugiej zaprzepaszczeniem na skutek czestych zmian kadrowych i niedochowaniem terminéw
przewidzianych w procedurach, pierwszych pozytywnych efektéw dziatan podejmowanych przez KPK OECD
na przelomie lat 2013/2014 (aktualizacja i dostosowanie procedury skargowej do wymogéw Wytycznych OECD;
dziatania popularyzujace Wytyczne OECD oraz instytucje KPK OECD, w tym warsztaty i szkolenia dla partneréw
spolecznych oraz organizacji pozarzadowych), tj. powolnego wzrostu zaufania, co zaowocowalo pojawieniem sie
pierwszych po latach skarg.

459 Por. B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy OECD w Polsce. Stan obecny i rekomendacje, 2015.
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tym bardziej niepokojace, ze KPK OECD nie zostal powotany w Polsce wczoraj, lecz dziata od 23 lat.
Jednoczesnie, jak wynika z corocznych raportéw o dziatalno$ci KPK OECD*Y, ale i obserwacji, pol-
ski Krajowy Punkt Kontaktowy OECD prowadzi szereg dzialann promocyjnych (organizacja i udziat
w konferencjach, seminariach, warsztatach i webinarach, prowadzenie strony internetowej, publikowa-
nie tekstu Wytycznych, tlumaczenie i publikowanie tekstéw wytycznych sektorowych, przygotowanie
obrazowego schematu procedury, informowanie o dziataniach KPK OECD przygotowanie w jezyku
polskim i angielskim broszury promujacej Wytyczne OECD, jak réwniez zadania KPK OECD). Ich
zasieg — jak wynika réwniez z do$wiadczen wynikajacych ze spraw prowadzonych przez KPK OECD
w latach 2018-2024 — jest wciaz ograniczony, co moze mie¢ zwigzek m.in. z ograniczonym budze-
tem i zasobami ludzkimi, ktérymi dysponuje KPK OECD. Powotanie Rady Doradczej i planowane we
wspolpracy z nig dzialania majg szanse zmienic ten stan rzeczy, przy czym najwiekszym motywatorem
dla przedsiebiorstw do zapoznania si¢ z Wytycznymi OECD pozostaja europejskie regulacje z obszaru
ESG / Zielonego Ladu.

D) BUDZET KPK DECD

Cho¢ KPK OECD nie dysponuje odrebnym budzetem, aktualnie $rodki na jego dzialania, w tym bieza-
ce funkcjonowanie, sa zabezpieczone w ramach budzetu departamentu, w ktérym jest umiejscowiony..
Warto zauwazy¢, ze budzet ten musi pokry¢ koszty podrézy, w tym zwiazane z udzialem w kwartalnych
spotkaniach i konsultacjach Krajowych Punktéw Kontaktowych OECD, koszty promocji Wytycznych
(publikowania polskiej wersji Wytycznych, organizacji i udzialu w konferencjach czy seminariach),
a przede wszystkim koszty postepowan, zwigzane w szczegé6lnosci z mediacja, w tym obejmujace wy-
nagrodzenie zewnetrznego mediatora, gdyby pojawil sie w sprawie, i koszty przejazdéw.

E) ZESPOLt KPK OECD

Wielko$¢ zespolu KPK OECD zmieniala sie na przestrzeni czasu. W 2019 r. tworzylo go 4 pracownikéw
Ministerstwa, ktorzy pracowali na rzecz punktu w niepelnym wymiarze czasu, nastepnie liczebno$¢
zespolu zmalata w 2023 r. do 3 pracownikéw, pracujacych na rzecz KPK OECD w niepelnym wymiarze

462 acz trzeba odnotowac¢ zmiane sktadu Zespo-

czasu*' i na tym poziomie utrzymata sie takze w 2024 r.
tu KPK OECD. Cho¢ bowiem po 2021 r. spadla rotacja, niemniej nie udato sie jej catkiem uniknac. Wy-
daje sie jednak, ze tym razem nie wplynelo to na plynnos¢ dziatan KPK OECD, mimo ze nowa osoba,
ktora wczesniej nie miala styczno$ci z Wytycznymi OECD, wymaga wdrozenia jej w sposéb funkcjono-
wania KPK OECD. Niemniej ograniczenie wymiaru czasu pracy do czesci etatu moze powodowac brak
mozliwosci wystarczajacego poswiecenia sie danej osoby do wypetniania zadarn KPK OECD oraz jego
rozwoju. Na potrzebe wzmocnienia zespolu KPK OECD zwrécono uwage takze w raporcie z przegladu
KPK OECD, szczegdlnie w kontekscie oséb dedykowanych do dziatarn promujacych Wytyczne OECD
i komunikacyjnych. Podkreslono takze potrzebe wypracowania strategii przekazywania zadan (hando-

ver strategy), aby zapewnic ciaglos¢ pracy w przypadku zmian Zespolu KPK OECD*?3,

460 Por. https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/dzialalnosc-kpk-oecd.

461 OECD, National Contact Point for Responsible Business Conduct Peer Reviews: POLAND, https://www.oecd-
-ilibrary.org/docserver/72e8daf0-en.pdf?expires=1731532543&id=id&accname=guest&checksum=9EF57E-
A1625B3E1F3955F127ECDDFCA4D, s. 7 (dalej: OECD NCP Peer Review).

462 Informacja otrzymana z KPK OECD.

463 OECD NCP Peer Review..., s. 8.
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F) STRONA INTERNETOWA KPK OECD

KPK OECD prowadzi stroneg internetowa, na ktérej publikuje informacje o sieci KPK OECD, swojej
dziatalnosci i promocji Wytycznych OECD, udostepnia tres¢ samych Wytycznych OECD (réwniez
w wersji angielskiej i ukrainskiej), wytycznych sektorowych oraz wytycznych dotyczacych nalezytej
starannosci, a przede wszystkim informacje dot. wcze$niejszych postepowan, procedure (wraz ze
schematem jej przebiegu) oraz formularz skargi (procedura i schemat dostepne sa w wersji polskiej,
angielskiej i ukrainskiej).

Wydaje sig, ze warto zamiesci¢ takze wersje rosyjskojezyczne owych dokumentéw (poprzednio na
stronie widnialy materialy w tym jezyku), ze wzgledu na duza liczbe pracownikéw migrujacych w Pol-
sce pochodzacych z krajéw — innych niz Rosja — w ktérych nadal jest to jezyk powszechnie znany.
Mimo tak bogatej zawarto$ci mozna dodatkowo umiesci¢ na stronie roczne sprawozdania KPK OECD
wysylane do OECD. Nalezy jednak podkresli¢, ze zrealizowany w 2023 r. przez PIHRB audyt dostepno-
$ci strony KPK OECD z perspektywy kogos ,kto ustyszal, Ze mozna zlozy¢ skarge’, wypadl pomyslnie.
Gléwna rekomendacja bylo zamieszczenie odniesienia do KPK OECD na gléwnej stronie Minister-
stwa — tak w wersji polsko — jak i anglojezycznej, tak aby poszukujacy informacji na ten temat mogli
znaleZ¢ ja tam bezposrednio, a nie wylacznie po skorzystaniu z wyszukiwarki internetowej (strona KPK
OECD jest dobrze wypozycjonowana).

Niestety strona internetowa jest trudno dostepna z gtéwnej strony Ministerstwa (cho¢ pojawia sie
na pierwszym miejscu w wyszukiwarkach internetowych).

Rekomendacje
1. Budowanie zaufania do KPK OECD i zwigkszenie jego niezaleznosci

Zaleca sie wskazanie na stronie KPK OECD, kto jest bezposrednio odpowiedzialny za
nadzér nad KPK OECD i podejmowane przez niego decyzje, a takze czy dostep do dokumen-
tacji dot. zawiadomien w sprawie podejrzenia naruszenia Wytycznych, szczegdlnie w zakre-
sie objetym poufnoscia, jest ograniczony wylacznie do cztonkéw KPK OECD.

Cho¢ powolanie Rady Doradczej KPK OECD jest znaczacym krokiem, ma ona jednak charakter
wylacznie doradczy. Obserwujac, jak bedzie sie ksztaltowata w praktyce jego rola, nalezy wiec roz-
wazy¢ mozliwo$¢ powolania niezaleznego od administracji, multidyscyplinarnego komitetu eks-
pertéw, w celu zapewnienia jego niezaleznos$ci od czynnikéw politycznych i rzadowych, co pozwoli
na wyeliminowanie potencjalnego ryzyka zaistnienia konfliktu intereséw przy rozpatrywaniu skarg.

2. Zapewnienie niezaleznego budzetu KPK OECD

Budzet KPK OECD powinien zapewnia¢ prowadzenie znacznie szerszej i bardziej efek-
tywnej dzialalnosci promocyjnej Wytycznych OECD** oraz prowadzenia postepowan me-
diacyjnych. W budzecie powinny zosta¢ zapewnione $rodki na zwiekszenie stalego Zespolu
KPK OECD, na szkolenia Zespolu KPK OECD, a takze funkcjonowanie niezaleznego komitetu
ekspertow.

464 Celem promocji powinno by¢ dotarcie do jak najszerszej grupy obywateli, przedstawienie im w przystepny sposéb
uprawnien wynikajacych z Wytycznych OECD, a takze mozliwosci zgloszenia skargi na przedsiebiorstwa je naru-
szajace wraz z informacja o przebiegu postepowania przed KPK OECD.
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3. Dalsza promocja KPK OECD w$rdd réznych grup interesariuszy
KPK OECD nie moze efektywnie dziala¢ bez odpowiednich relacji z partnerami spolecz-
nymi, w szczegélnosci zwigzkami zawodowymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskie-
go. Z kolei przedsigbiorstwa bez znajomosci Wytycznych OECD moga nie by¢ §wiadome
niektorych dziatan, jakie powinny podjac. Dlatego tez za szczegdlnie wazna nalezy uznaé
aktywna promocje dzialalnosci Punktu, wraz z narzedziami, jakie daje prowadzone przez
niego postepowanie w razie zaistnienia podejrzenia naruszenia Wytycznych OECD, przede
wszystkim wérdd tych partneréw. Dziatania takie powinny wplynac jednocze$nie na wzrost
zaufania partneréw do KPK OECD w Polsce. Nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjal zwigzany
z powolang Rada Doradcza oraz presja na przedsiebiorcéw spowodowang nowymi regula-
cjami unijnymi.
4. Aktualizacja strony internetowej KPK OECD
Warto umiesci¢ link do podstrony KPK OECD na gtéwnej stronie internetowej Minister-
stwa. W celu zwiekszenia przejrzystosci na stronie mozna zamiesci¢ dodatkowo sprawozda-
nia roczne KPK OECD przekazywane do OECD i nazwiska oséb zajmujacych sie prowadze-
niem spraw w KPK OECD.
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4. PODSUMOWANIE | NAJWAZNIEJSZE
REKOMENDACJE

Mimo ze od publikacji pierwszego wydania niniejszej analizy uplyneto ponad siedem lat, w Polsce
wciaz mamy do czynienia z wieloma lukami w regulacjach prawnych chronigcych prawa cztowieka
w biznesie. Luki te moglyby zosta¢ w pewnym zakresie wyeliminowane w ramach nowego ustawodaw-
stwa, ale przede wszystkim poprzez zmiane praktyki stosowania obowiazujacych przepiséw. Mimo ze
wiele sposrod wymienionych ponizej rekomendacji zostato sformulowanych w roku 2017, to zachowa-
ly swoja aktualnos¢. Temat biznesu i praw czlowieka jest obecnie waznym elementem debaty krajowej
i miedzynarodowej, co jednak nie zmienia faktu, ze realne zmiany prawne w tych obszarach nastepuja
powoli i niekoniecznie w oczekiwanym kierunku (jak cho¢by w przypadku ograniczania prawa do sadu
w dobie pandemii COVID-19, wprowadzenia ochrony zl6z strategicznych kosztem prawa wlasnosci
obywateli czy dodania do kodeksu spétek handlowych regulacji prawa grup spétek, ktére w fikcyjny
sposob wprowadzaja odpowiedzialno$¢ spétek dominujacych za naruszenia prawa przez spélki zalez-
ne). Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze znaczaca liczba odnotowanych w analizie pozytywnych zmian
nie jest zwigzana bezposrednio z dzialalno$cia polskiego ustawodawcy, a wynika z orzecznictwa sadow
lub tez jest poklosiem interwencji albo inicjatyw organéw Unii Europejskiej. Oznacza to, ze istnieje
duzy potencjat do wdrozenia przedstawionych tu rekomendacji.

Nalezy podkresli¢, ze jednym z najwiekszych probleméw wystepujacych w Polsce jest brak wy-
starczajacej $wiadomosci prawnej obywateli, co zwigzane jest bezposrednio z brakiem wystarczajacej
edukacji — na jakimkolwiek jej etapie — w tym kierunku. Polacy bardzo czesto nie znaja swoich praw
i nie potrafia z nich korzystac. Jednoczesnie brak odpowiedniej edukacji (a z drugiej strony aktywnosci
informacyjnej sadu) prowadzi do sytuacji, w ktérych dziatania sadéw pozostaja dla przecigetnego oby-
watela niezrozumiate, co znaczaco wplywa na negatywny obraz wymiaru sprawiedliwosci w oczach
spoleczenstwa.

Same organy wymiaru sprawiedliwosci (tak w postepowaniu cywilnym, administracyjnym, jak
i karnym) wykazuja zbyt malg inicjatywe w przekazywaniu wyczerpujacych i zrozumialych dla prze-
cietnego obywatela informacji o swoich dzialaniach i jego prawach. Nagminnym jest przekazywanie
stronom postepowan pouczen w formie listy skomplikowanych przepiséw, w sytuacji gdy obywatel
potrzebuje prostej informacji, co moze zrobi¢, w jakim terminie i w jaki sposéb. Sytuacja ta moze zostac
poprawiona poprzez przygotowanie odpowiednich opracowan przepiséw (np. w formie przystepnych
i bardzo krétkich poradnikéw, wreczanych uczestnikom postepowan zamiast dzisiejszych nieczytel-
nych pouczen) oraz edukacje sedziéw i prokuratoréw w zakresie komunikacji z uczestnikami poste-
powan niebedacych prawnikami. Jednoczesnie inicjatywy podejmowane przez administracje rzadowa,
jak cho¢by utworzenie w ramach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Wydzialu do spraw Edukacji Prawnej,
wydaja si¢ szybko konczy¢, zanim spelnia swoja rola.

Kwestie te nabieraja nowego, znacznie wiekszego znaczenia, w dobie wciaz panujacego w Polsce
kryzysu konstytucyjnego i przeprowadzonego w latach 2015-2023 zamachu na praworzadno$¢, nieza-
leznos¢ saddw oraz niezawisto$¢ sedziow, a takze upolitycznienia prokuratury i mediéw oraz wzrostu
ilosci publikowanych fatszywych lub nierzetelnych informacji. Stad edukacja prawna, poza skupieniem
sie na aspektach praktycznych w codziennym zyciu, powinna dostarcza¢ kazdemu obywatelowi pod-
stawowych informacji dot. podstaw i zasad funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa, przy
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jednoczesnym zastrzezeniu, ze forma przekazywanej wiedzy musi zosta¢ dostosowana do wspolcze-
snego odbiorcy, ktdry nie jest — zwlaszcza w poczatkowych latach edukacji — nastawiony na wchia-
nianie suchych faktéw o systemie prawnym obowigzujagcym w Polsce. Kryzys konstytucyjny stawia
réwnocze$nie pod znakiem zapytania rzetelno$¢ ewentualnych dziatan edukacyjnych podejmowanych
przez organy administracji rzadowej bezposrednio zaangazowane w jego rozpoczecie i poglebianie.
Stad kluczowa role w obszarze edukacji prawnej powinny odgrywaé prawnicze samorzady zawodowe
i sady. Dzialania takie sa widoczne w sferze publicznej, jednakze ich intensywno$¢ nie jest wystarczaja-
ca do rozwigzania przedstawionego problemu.

Dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci, poza brakiem odpowiedniej wiedzy obywateli oraz przepro-
wadzaniem posiedzen zdalnie i czesto bez udzialu stron, ograniczaja réwniez wysokie koszty poste-
powania. Nabiera to dodatkowego znaczenia w sytuacji, gdy obywatel, ktérego nie sta¢ na oplacenie
pozwu czy skorzystanie z pomocy profesjonalnego pelnomocnika, ma stanaé¢ w ramach postepowania
sadowego przeciwko duzej korporacji, dysponujacej odpowiednim budzetem na ustugi prawne. Ozna-
cza to, ze zasada réwnosci broni w takim starciu czesto jest tylko iluzoryczna.

Zmiany wymagaja réwniez regulacje dotyczace pozwoéw w postepowaniu grupowym, poprzez roz-
szerzenie katalogu mozliwosci ich sktadania.

W obszarze prawa pracy istnieje potrzeba wprowadzenia m.in. domniemania istnienia stosunku
pracy, w szczegélnosci gdy praca wykonywana jest w zakladzie pracy pracodawcy, wprowadzenia przy
umowie o pracy przy zbiorach obowiagzku zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy,
a takze wprowadzenie minimalnego wynagrodzenia za pomoc przy zbiorach oraz maksymalnego wy-
miaru czasu pracy, a takze wprowadzenia instrumentu pozwalajacego na ustalenie legalnosci strajku,
przy jednoznacznym zakazie stosowania zabezpieczenia procesowego w postaci zakazu strajku.

Z uwagi na rosnaca $wiadomo$¢ spoteczenstwa oraz postepujace zmiany klimatu nalezy rozwa-
zy¢ poszerzenie katalogu débr osobistych, ktéry powinien obja¢ réwniez prawo kazdego cztowieka do
zycia w czystym $rodowisku, ktore jest prawem czlowieka III generacji. Przelomowa w tym obszarze
wydaje si¢ by¢ uchwala Sadu Najwyzszego, w ktérej wskazano co prawda, ze prawo do zycia w czystym
srodowisku nie jest odrebnym dobrem osobistym, jednakze ochronie, jako dobra osobiste, podlegaja:
zdrowie, wolno$¢, prywatnosé, do naruszenia (zagrozenia) ktérych moze prowadzi¢ naruszenie stan-
dardéw jakos$ci powietrza okre$lonych w przepisach prawa. Jest to przefomowa sprawa, ktéra otwiera
$ciezke do walki o ochrone débr osobistych w zwigzku z naruszeniem standardéw ochrony $rodowi-
ska. Do uchwaly zaczely sie odwolywa¢ w sprawach smogowych sady powszechne wydajace wyroki
uwzgledniajace powddztwa oséb cierpiacych z powodu zanieczyszczenia powietrza.

Niezbedne jest wzmocnienie transformacji polskiej gospodarki zgodnie z Zielonym Ladem poprzez
prawidlowe wdrozenie regulacji dot. zagadnien zréwnowazonego rozwoju. Nabiera to szczegdlnej wagi
w czasie wdrazania dyrektyw CSRD i CSDDD, a takze rozpoczecia stosowania przez polskie przedsie-
biorstwa europejskich standardéw raportowania zagadnierr zréwnowazonego rozwoju. Za kluczowe
nalezy uzna¢ utworzenie organu wspierajacego i nadzorujacego przedsiebiorstwa w obszarze zréw-
nowazonego rozwoju, ktéry monitorowatby przestrzeganie regulacji ESG i wspieral przedsiebiorstwa
w ich stosowaniu.

Warto zwrdci¢ uwage na odrebna decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktérej istnienie
niepotrzebnie komplikuje postepowanie administracyjne, co jest niekorzystne dla wszystkich jego
stron i zainteresowanych podmiotéw oraz jest sprzeczne z zasada ekonomiki procesowej. Analiza $ro-
dowiskowych aspektéw realizacji przedsiewziecia oraz ocena oddzialywania na $rodowisko (w przy-
padkach okreslonych przepisami) mogtaby by¢ przeprowadzana w ramach postepowania w sprawie
pozwolenia inwestycyjnego.
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W celu zapewnienia najszerszemu gronu podmiotéw prawa do administracyjnej i sadowej kontroli
dzialan administracji konieczne jest: odstapienie od wprowadzania przepiséw ograniczajacych katalog
stron postepowania i uprawnienia organizacji spotecznych; uchylenie przepiséw szczegdlnych, ktére
zawezaja katalog stron okres$lony w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz wylaczaja upraw-
nienia organizacji spotecznych; dazenie do ulatwienia organizacjom spotecznym udziatu w postepo-
waniu poprzez usuniecie przeslanki interesu spotecznego; poszerzenie uprawnien obywateli niebeda-
cych stronami postepowania (umozliwienie sadowej kontroli sposobu rozpatrzenia skarg i wnioskow).
W tym obszarze za kluczowe nalezy uzna¢ réwniez niewprowadzanie takich regulacji, jak ochrona z16z
strategicznych, ktéra z jednej strony nie przystaje do aktualnej polityki energetycznej i klimatycznej
Polski i UE, ogranicza w spos6b nieproporcjonalny prawo wlasnosci, a jednoczesnie wytacza lub ogra-
nicza udzial jednostek samorzadu terytorialnego i os6b, ktorych praw to dotyczy, w postepowaniach
dot. takiej ochrony zt6z.

Problem ograniczenia roli organizacji spolecznych widoczny jest takze w postepowaniu karnym,
gdzie nie moga one obecnie co do zasady zlozy¢ zazalenia na umorzenie postepowania w sprawach,
ktore zostaly wszczete po ich zawiadomieniu, co w znaczacym stopniu oslabia spoteczna kontrole
postepowania przygotowawczego. Dodatkowo, aby skuteczniej chroni¢ srodowisko, warto rozwazy¢
wprowadzenie nowych przepiséw w polskim prawie karnym, ktdre rozszerza znamiona przestepstw
srodowiskowych, kryminalizujac prowadzenie dziatalnos¢ gospodarczej bez odpowiednich pozwolen.
Dzigki tym zmianom prawo karne mogloby skuteczniej przeciwdziata¢ degradacji sSrodowiska, jeszcze
zanim dojdzie do jego bezpowrotnego zniszczenia. Prokuratura powinna szerzej wykorzystywac swoje
pozakarne uprawnienia, a wspétpraca miedzy organizacjami ekologicznymi, administracja i prokura-
tura powinna by¢ pogtebiona.

Zmian prawnych wymagaja tez sytuacje potencjalnego konfliktu intereséw miedzy organami wy-
miaru sprawiedliwosci, urzednikami i korporacjami, ktéry jest widoczny w szczegélnosci w malych
spolecznosciach w sprawach korupcyjnych i karnogospodarczych. W sprawach tych nalezy rozwazy¢
wprowadzenie zasady przekazywania ich do prokuratur i sadéw niewlasciwych miejscowo.

Niezbedna jest rowniez reforma regulacji odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozba kary, ktéra obecnie jest regulacja praktycznie niestosowang, a co za tym idzie —
niemal martwa.

Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany prawne w celu ochrony przed SLAPP (Strategic Lawsuit
Against Public Participation), w tym wprowadzi¢ mechanizmy ochronne nie tylko w postepowaniach
cywilnych, ale réwniez w procedurze karnej. Zmiany te powinny obejmowaé wprowadzenie odpo-
wiednio obszernego katalogu przestanek wskazujacych, ze celem postgpowania jest tlumienie debaty
publicznej, rozszerzenie ochrony na wszystkie postepowania krajowe (a nie tylko te o charakterze tran-
sgranicznym) oraz dodanie mechanizmu wczesnego oddalenia takich spraw.

Aby skutecznie dostosowaé polskie prawo do wymogéw dyrektywy w sprawie ochrony osé6b zgta-
szajacych naruszenia prawa Unii, nalezy rozszerzy¢ zakres ustawy na wszystkie naruszenia prawa be-
dace przestepstwami, naruszenia prawa pracy oraz naruszenia zwigzane z zamoéwieniami i umowami
zawieranymi w obszarze obronnosci. Konieczne jest stworzenie mechanizméw ochrony sygnalistéw
zglaszajacych naruszenia informacji niejawnych, gwarantujacych jednoczesnie ochrone tych infor-
macji. Niezbedne jest réwniez opracowanie programu edukacyjnego dotyczacego przepiséw ustawy
o ochronie sygnalistéw. Wszelkie zmiany w ustawie powinny by¢ poprzedzone realnymi konsultacjami
publicznymi z réznymi organizacjami i przedstawicielami pracownikéw oraz pracodawcéw.

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o przestrzeganiu praw czlowieka w calym tancuchu dostaw, co
moze zosta¢ wzmocnione poprzez odpowiednie wymagania stawiane przed oferentami w ramach
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prowadzonych postepowan o zamoéwienia publiczne, a takze poprzez wprowadzenie odpowiednich
obowiazkéw zwiazanych ze sprawozdawczo$cia zréwnowazonego rozwoju. Warte rozwazenia jest
rowniez wprowadzenie odpowiedzialnosci przebijajacej w spotkach kapitalowych, czyli subsydiarnej
odpowiedzialnosci ustawowej spétki dominujacej za naruszenia praw czlowieka przez spoétke zalezna.

Analize wienczy kilka uwag dotyczacych funkcjonowania w Polsce Krajowego Punktu Kontakto-
wego OECD, ktérego obecna dziatalnos¢ dla przecietnego obywatela jest wciaz malo widoczna, mimo
ze sytuacja w ostatnich latach znaczaco sie poprawita. Profesjonalne i bezstronne rozpatrzenie kilku
spraw, a takze wprowadzenie na przestrzeni ostatnich dwéch lat, czesciowo pod wpltywem rekomen-
dacji zawartych w raporcie z przegladu KPK OECD, zmian w sposobie funkcjonowania polskiego KPK
OECD (m.in. powotanie Rady Doradczej, aktualizacja procedury uwzgledniajaca zapisy Wytycznych
OECD po rewizji w 2023 r. wzmacniajace role KPK OECD, umozliwienie w wyjatkowych sytuacjach
sktadania zawiadomien w jezyku angielskim) wzmocnito pozycje KPK OECD jako coraz bardziej zna-
czacego narzedzia w walce o przestrzeganie praw cztowieka w biznesie. Towarzyszgca im intensyfika-
cja dziatan promocyjnych skierowanych do szerokiego kregu interesariuszy, w tym zwyktych obywateli,
potencjalnie potrzebujacych wsparcia Punktu w rozwiazaniu probleméw z przedsiebiorstwami wielo-
narodowymi, a jednocze$nie wzrost zainteresowania KPK OECD ze strony przedsiebiorstw w wyniku
wdrozenia regulacji unijnych z obszaru ESG, takze sprzyja umacnianiu jego pozycji. Na chwile obecna
jest to niemal jedyna jednostka w polskiej administracji o niezbednej wiedzy eksperckiej pozwalaja-
cej na poprawne transponowanie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy CSDDD i publikacje
dobrych jako$ciowo wytycznych z zakresu Wytycznych OECD, Wytycznych ONZ, w szczegdlnosci
nalezytej starannosci. Znaczenie Krajowego Punktu Kontaktowego OECD moze w nastepnych latach
rosna¢ z uwagi na postanowienia rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwno-
wazone inwestycje, zgodnie z ktérymi przedsigbiorstwo, ktére bedzie chcialo zakwalifikowaé swoja
dzialalnos$¢ gospodarcza jako zréwnowazona $rodowiskowo, bedzie zobowiazane do przestrzegania
Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych. W zwigzku z tym KPK OECD musi odpo-
wiednio przygotowac sie do nadchodzacych zmian.
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